﻿D cademia K^omana iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1997 vol XLiii Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Haritina BUsTiUC, Ortansa CiUTACU, Mircea Fata, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-199-5 Aparut 2016 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1997 vol XLiii ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XLiii STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 1-2 1997 1 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iN ANUL 1996 3 i ACTiViTATEA DE CERCETARE 7 1 Strategia tranzitiei la economia de piata 7 2 Strategia aderarii Romaniei la Uniunea Europeana 8 3 Calitatea vietii si politica sociala 8 4 integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova 8 5 Valorificarea operelor unor economisti romani 9 6 Elaborarea dictionarului economic enciclopedic 9 ii CONTRACTE DE CERCETARE, COLABORaRi, STUDii OPERATiVE, ASiSTENTa DE SPECiALiTATE 11 iii MANiFESTaRi sTiiNtiFiCE 12 iV RELAtii iNTERNAtiONALE iN DOMENiUL CERCETaRii ECONOMiCE 13 V ACTiViTATEA PUBLiCiSTiCa si EDiTORiALa 15 Vi ACTiViTATEA DE DOCTORAT si PERFECtiONARE PROFESiONALa 16 Vii ACTiViTATEA iN CADRUL CONSiLiiLOR sTiiNtiFiCE si BiROURiLOR EXECUTiVE 17 ANEXE 19 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 3 1997 61 ZONELE ECONOMiCE LiBERE NUCLEE DE iNTEGRARE ECONOMiCa 63 iNTRODUCERE 67 Vi Capitolul 1 - CONCEPTUL DE ZONa ECONOMiCa LiBERa 68 1 1 Definirea conceptului 68 1 2 Scurt istoric 69 Capitolul 2 - TEORiA si METODOLOGiA ZONELOR ECONOMiCE LiBERE 72 2 1 Teorii referitoare la zonele economice libere 72 2 2 Tipoiogia zonelor economice libere 72 Capitolul 3 - iMPORTANtA ZONELOR ECONOMiCE LiBERE 76 3 1 Caracteristicile zonelor economice libere 76 3 2 Tendinte in structurarea zonelor economice libere 77 Capitolul 4 - DiSTRiBUtiA PE MAPAMOND A ZONELOR ECONOMiCE LiBERE 79 4 1 Zonele economice libere din tarile dezvoltate 79 4 2 Zonele libere din tarile in curs de dezvoltare 81 Capitolul 5 - ZONELE ECONOMiCE LiBERE AUTOHTONE 84 5 1 Zonele economice libere din Romania 84 5 2 Zonele economice libere din Republica Moldova 84 Capitolul 6 - ZONELE ECONOMiCE LiBERE - NUCLEE DE iNTEGRARE ECONOMiCa 86 6 1 Avantajele si eficienta zonelor economice Hbere 86 6 2 Dezavantaje ale zonelor economice libere 87 BiBLiOGRAFiE 107 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 4 1997 113 REFORMA SiSTEMULUi DE PENSii DiN ROMaNiA - CERiNtE si OPtiUNi 115 1 PREMiSE si PROBLEME ALE REFORMEi 119 1 1 Limitele regimurilor de pensii in vigoare 119 1 2 Premise majore 120 1 3 Probleme si dileme de rezolvat 121 Vii 2 TRANZitiA si FUNCtiONAREA REGiMURiLOR DE PENSii 123 2 1 Deteriorarea raportului de sustinere 123 2 2 Metode de finantare Contributia de asigurari sociale de stat si executia bugetelor 126 2 3 Bugetul fondului pentru pensia suplimentara 131 2 4 Bugetul fondului asigurarilor sociale ale agricultorilor 133 2 5 Deprecierea si nivelarea pensiilor de asigurari sociale de stat 135 2 6 Marimea pensiilor si minimul de trai 139 3 REEVALUAREA CADRULUi DE ORGANiZARE si FUNCtiONARE A SiSTEMULUi DE PENSii DiRECtii DE ACtiUNE 147 3 1 Cresterea in perspectiva a numarului de pensionari si a necesarului de fonduri pentru pensii Principalii factori de influenta 147 3 2 Regimurile de pensii si gradul de cuprindere a fortei de munca in asigurarile sociale 149 3 3 Finantarea pensiilor de asigurari sociale de stat Necesitatea participarii persoanelor asigurate la plata contributiilor Rolul statului 154 3 4 Varsta standard de pensionare 156 3 5 Rata de inlocuire si formula de calcul a pensiei indexarea pensiilor 157 3 6 Pensia suplimentara 163 3 7 Organizarea si functionarea asigurarilor sociale de stat si a fondului pensiei suplimentare 164 4 FONDURiLE PRiVATE DE PENSii 166 4 1 Dimensiunea fondurilor private de pensii in unele tari dezvoltate 166 4 2 Perspective ale dezvoltarii fondurilor private de pensii in Romania 167 5 UNELE CONCLUZii 169 NOTE BiBLiOGRAFiCE 180 Viii STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 5-6 1995 183 MECANiSMUL PiEtEi COMPONENTE, SiSTEMUL PiEtELOR ECONOMiCE si MODELELE ECONOMiEi DE PiAta 185 iNTRODUCERE 189 Capitolul 1 - COMPONENTELE MECANiSMULUi PiEtEi 190 1 1 Legea cererii si ofertei 190 1 2 Concurenta 194 1 3 Preturile 200 Capitolul 2 - SiSTEMUL PiEtELOR ECONOMiCE 208 2 1 Piata bunurilor si serviciilor 209 2 2 Piata muncii 218 2 3 Piata de capital 227 2 4 Piata monetara 232 Capitolul 3 - ECHiLiBRUL ECONOMiC GENERAL DiN iSTORiA TEORiiLOR 240 Capitolul 4 - MODELELE ECONOMiEi DE PiAta 245 4 1 Tipurile de modele teoretice ale economiei de piata 245 4 2 Semnificatia unor categorii specifice in modelele teoretice ale economiei de piata 247 4 3 Modele concrete de economie de piata 256 BiBLiOGRAFiE 263 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 7 1997 265 PARTENERiATUL PENTRU DEZVOLTARE RURALa 267 iNTRODUCERE 271 REFORMA iNSTiTUtiONALa iN RURAL, COMPONENTa A FORMaRii SOCiETatii CiViLE PARTENERiATUL PENTRU DEZVOLTARE SOCiO-ECONOMiCa (Simona BARA) 272 Structurile institutionale 273 iX Scurt istoric 273 Starea structurilor institutionale din mediul rural romanesc 274 Schimbarea institutionala si reforma ramurii 277 Bibliografie 278 iNSTiTUtiiLE COMUNiTARE (Lucian iONESCU, Carmen iONESCU) 280 Parlamentul European 281 Consiliul Ministrilor Uniunii Europene 281 Consiliul European 282 Comisia Europeana 282 Curtea Europeana de Justitie 283 Curtea de Conturi 284 Comitetul Economico-Social si Comitetul Regional 284 institutul Monetar European si Banca Centrala Europeana 285 Serviciile veterinare guvernamentale 286 Serviciile de sol 288 Serviciile de protectia plantelor 289 Serviciile de reproductie si selectie a animalelor 290 Bibliografie 291 PARTENERiATELE - UN DEMERS PENTRU DEZVOLTAREA RURALa (Minodora MOLDOVAN) 292 Parteneriatele - instrumente utilizate in politica de dezvoltare rurala 293 Perspective oferite sectorului public 294 Perspective oferite sectorului privat 294 Caracteristicile economico-sociale ale zonei rurale si perspectivele de dezvoltare ale acesteia 295 Masuri si actiuni intreprinse pentru dezvoltarea parteneriatului in spatiul rural romanesc 297 Bibliografie 298 iNSTiTUtiiLE PARTENERiALE si FUNCtiONAREA LOR TiPURi si RELAtii (ioana ROMAN) 300 X institutiile parteneriale si mecanismele lor de functionare 300 Tipuri de parteneriate institutionale 303 Bibliografie 310 PARTENERiATUL sL PROTECtiA SOCiALa iN MEDiUL RURAL EXPERiENtE EUROPENE (Simona BARA, Ana GEORGESCU, Minodora MOLDOVAN) 312 1 Experiente europene privind ocuparea fortei de munca 314 2 Experiente europene privind conceptul de sanse egale de gen 317 Bibliografie 321 PRiNCiPii si PRACTiCi PARTENERiALE iN PROGRAMELE EUROPENE PENTRU DEZVOLTAREA AGRiCULTURii si RURALULUi (Mirela RUSALi) 322 Parteneriate si tipuri de programe parteneriale 322 Coerenta principiilor parteneriale in programele Uniunii Europene 325 Bibliografie 328 ECONOMiA REPUBLiCii MOLDOVA LA RaSCRUCEA TRANZitiEi (Prof dr Nicolae BELLi) 329 1 Mostenirea economica - premisa majora a tranzitiei 329 2 Reformele economice 333 3 Privatizarea: evolutii, stadiu ti perspective 336 4 Reformele economice si privatizarea in agricultura 338 Bibliografie 340 iNTEGRAREA MOLDO-ROMaNa iN CONTEXTUL CRiZEi DE SiSTEM A taRiLOR EST EUROPENE (Gheorghe AVRaMita) 340 1 Criza de sistem si efecte 344 2 Necesitatea integrarii 344 3 Determinanti ai integrarii 345 4 Etape posibile ale integrarii 346 Bibliografie 347 Xi STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 8 1997 349 MECANiSMUL PiEtEi TRANZitiA ROMaNiEi SPRE ECONOMiA SOCiALa DE PiAta (UN ALT FEL DE REFORMa) 351 iNTRODUCERE 355 Capitolul 1 - CONCEPtiA ECONOMiEi SOCiALE DE PiAta 356 Capitolul 2 - TRANZitiA LA ECONOMiA SOCiALa DE PiAta 359 2 1 Derobarea de dictatul F M 1 359 2 2 Crearea si largirea pietei interne 362 2 3 Limitarea criminalitatii economice si a economiei subterane 365 2 4 Revizuirea masurii de liberalizare a preturilor 370 2 5 Transformarea socioeconomica prin convertirea conceptului de eficienta specific economiei de comanda, la principiile economiei de piata 375 2 6 Tranzitia la economia de piata prin asumarea principiului social 377 Capitolul 3 - ELEMENTELE DEFiNiTORii ALE ECONOMiEi MiXTE 379 Capitolul 4 - FUNDAMENTELE TEORETiCE ALE CELUi DE - "AL TREiLEA DRUM" 387 4 1 Limitele gandirii si practicii in spiritul economiei de piata 389 4 2 Asimilarea principiului social in gandirea economica 392 4 3 Conceptul de planificare macroeconomica in economia sociala de piata 400 4 4 Este posibil si necesar un "al treilea drum" pentru tarile in curs de dezvoltare? 403 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 9-10 1997 407 SiSTEMUL DE iNTEGRARE, PE PRODUS, A CEREALELOR PANiFiCABiLE PROiECTAREA SiSTEMULUi DE iNTEGRARE si DE RESTRUCTURARE PE FiLiERA CEREALELOR DE PANiFiCAtiE 409 Xii Capitolul 1 - SiSTEMUL DE iNTEGRARE PE FiLiERA CEREALELOR DE PANiFiCAtiE 413 1 1 Relatiile institutionale 416 1 2 Variabilele de reglare 420 1 3 Cooperativele de servicii 433 Capitolul 2 - RESTRUCTURAREA sL PRiVATiZAREA AGENtiLOR ECONOMiCi CU CAPiTAL MAJORiTAR DE STAT DiN FiLiERA CEREALELOR DE PANiFiCAtiE 435 2 1 Variante de dezvoltare a productiei de grau in Romania in perspectiva anilor 1997-2010 435 2 2 Organizarea exploatatii lor agricole cultivatoare de cereale 444 2 3 O noua strategie de marketing 447 2 4 Scenarii de dezvoltare si privatizare in sectorul de stocare - morarit - panificatie (1997-2010) 449 Capitolul 3 - STUDiU DE CAZ PRiViND iNTEGRAREA AGROiNDUSTRiALa LA S C DaMBOVitA DiN BUCUREsTi 460 CONCLUZii 469 BiBLiOGRAFiE 474 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 11 1997 479 ASPECTE ECONOMiCE ALE RAPORTURiLOR STAT - COLECTiViTati LOCALE iN taRiLE UNiUNii EUROPENE 481 1 PRELiMiNARii 485 2 ABORDaRi TEORETiCE 487 2 1 Studii teritorializate 487 2 2 Teoria reglarii si structurile teritoriale 489 3 CERCETaRi APLiCATE 491 3 1 Etape si abordari 491 3 2 Dimensiunea spatiala a economiei 492 Xiii 3 3 Organizarea teritoriala si eficienta economica 493 4 STATUL si MEDiUL ECONOMiC LOCAL 495 4 1 Obiective 495 4 2 Participanti si responsabilitati 496 4 3 instrumente 497 5 DESCENTRALiZAREA si iNTERVENtiiLE ECONOMiCE ALE COLECTiViTatiLOR LOCALE 499 5 1 Legalizarea competentelor economice locale 499 5 2 Actiuni economice ale autoritatilor teritoriale 500 5 3 Campul de actiune si unele efecte 502 6 ACOPERiREA FiNANCiARa A COMPETENtELOR LOCALE 505 6 1 Pozitia financiara 505 6 2 Resursele locale 506 6 3 Relatiile stat-finante locale 508 6 4 Finantarea locala prin credite 509 BiBLiOGRAFiE 510 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 12 1997 513 MODiFiCaRi STRUCTURALE ALE BALANtEi ENERGETiCE A ROMaNiEi iN PERSPECTiVA ANULUi 2020 515 iNTRODUCERE 519 Capitolul 1 - TENDiNtE PRiViND MODiFiCaRiLE STRUCTURALE ALE BALANtELOR ENERGETiCE - LA NiVEL MONDiAL, PE taRi si GRUPE DE taRi 521 1 1 Tendinte de restructurare a balantei energetice a tarilor membre ale iEA (international Energy, Agency) 521 1 2 Tendinte de restructurare a balantelor energetice ale tarilor nemembre iEA din Asta, America Latina, Orientul Mijlociu si Africa 531 1 3 Reforma sectorului energetic si influenta sa asupra structurii balantei energetice a tarilor cu economie in tranzitie 532 1 4 Politici de crestere a eficientei energetice 539 XiV BiBLiOGRAFiE 541 Capitolul 2 - EVOLUtiA STRUCTURii BALANtEi si A EFiCiENtEi ENERGETiCE iN ROMaNiA iN PERiOADA 1989-1995 542 2 1 Evolutia cererii si ofertei de energie 542 2 2 Evolutia eficientei energetice in Romania in perioada 1989-1994 548 Capitolul 3 - PREMiSELE CONTURaRii UNOR VARiANTE DE RESTRUCTURARE A BALANtEi ENERGETiCE A ROMaNiEi 552 3 1 Premise ale conturarii unor variante de restructurare a oferta de energie 552 3 2 Premisele conturarii unor variante de restructurare a cererii de energie 559 Capitolul 4 - VARiANTE DE RESTRUCTURARE A BALANtE! ENERGETiCE A ROMaNiEi iN PERSPECTiVA ANiLOR 2020 570 4 1 Elemente teoretice si metodologice ale modelului de prognosticare a structurii balantei energetice a Romaniei in perspectiva anilor 2020 571 4 2 Evolutia balantei energetice a Romaniei in perioada 1995-2020 574 Capitolul 5 - CONCLUZii POLiTiCi, DiRECtii DE ACtiUNE si MaSURi PENTRU SUStiNEREA MODiFiCaRiLOR STRUCTURALE ALE BALANtEi ENERGETiCE 595 1 Aspecte generale 595 2 Tendinte si orientari 596 3 Premise ale modificarilor balantei energetice a Romaniei 598 4 Premise ale modificarilor structurale in industrie 600 5 Armonizarea modificarilor structurale ale balantei energetice cu cele ale industriei 602 6 Directii de actiune si masuri 605 iNDEX DE AUTORi 609 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 1-2 1997 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iN ANUL 1996 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Deschidem seria din acest an a "Studiilor si Cercetarilor Economice" cu sinteza activitatii institutului National de Cercetari Economice din anul 1996 Lucrarea are ca sursa de informatie Raportul anual ai institutului pe anul care a trecut, raport aprobat de Consiliul stiintific si prezentat Sectiei,de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane Desi pastreaza, in general, structura respectivului Raport, in volumul de fata au fost eliminate, din ratiuni strict editoriale, o serie de anexe (Anexa nr 5 - Comunicari si interventii la manifestari stiintifice organizate de iNCE, Anexa nr 6 - Deplasari efectuate in strainatate, Anexa nr 7 - Situatia privind deplasarile in strainatate ale cercetatorilor iNCE in perioada ianuarie-septembrie 1996, Anexa nr 8 - Activitatea publicistica), anexe care pot fi consultate de cei interesati la secretariatul stiintific al iNCE (ViF) CUPRiNS i ACTiViTATEA DE CERCETARE 7 1 Strategia tranzitiei la economia de piata 7 2 Strategia aderarii Romaniei la Uniunea Europeana 8 3 Calitatea vietii si politica sociala 8 4 integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova 8 5 Valorificarea operelor unor economisti romani 9 6 Elaborarea dictionarului economic enciclopedic 9 ii CONTRACTE DE CERCETARE, COLABORaRi, STUDii OPERATiVE, ASiSTENTa DE SPECiALiTATE 11 iii MANiFESTaRi sTiiNtiFiCE 12 iV RELAtii iNTERNAtiONALE iN DOMENiUL CERCETaRii ECONOMiCE 13 V ACTiViTATEA PUBLiCiSTiCa si EDiTORiALa 15 Vi ACTiViTATEA DE DOCTORAT si PERFECtiONARE PROFESiONALa 16 Vii ACTiViTATEA iN CADRUL CONSiLiiLOR sTiiNtiFiCE si BiROURiLOR EXECUTiVE 17 ANEXE 19 Activitatea desfasurata de iNCE si institutele sale componente in anul 1996 s-a axat pe urmatoarele directii principale: a) elaborarea lucrarilor inscrise in programele aprobate de Academia Romana; b) elaborarea unor lucrari angajate de institute sau cercetatori in afara planului de cercetare; c) valorificarea rezultatelor cercetarilor prin publicare, participarea cu comunicari si referate la manifestari stiintifice organizate de institute, de alte institutii din tara si strainatate in cele ce urmeaza se prezinta principalele directii si rezultate ale activitatii desfasurate de institut in perioada de raportare, cu referiri la temele de cercetare cuprinse in plan, la activitatea de cercetare din afara planului, valorificarea lucrarilor, pregatirea profesionala prin doctorat, la alte aspecte semnificative ale activitatii institutului i ACTiViTATEA DE CERCETARE Activitatea de cercetare stiintifica a iNCE si a institutelor componente desfasurata in anul 1996 se incadreaza in prevederile prioritare ale cercetarii economice pe perioada 1996 - 2000, aprobate de sectia de specialitate si incluse in planul Academiei Romane Ea este axata preponderent pe problematica economicosociala a tranzitiei si in perspectiva aderarii si integrarii Romaniei in Uniunea Europeana Tematica de cercetare este structurat in 7 programe prioritare care cuprind 42 de proiecte cu 85 de teme Au fost luate, de asemenea, in studiu alte 18 proiecte specializate care cuprind 25 de teme de cercetare (Anexa nr 1) A Programe prioritare Programele prioritare de cercetare cuprind subiecte de interes teoretic si practic major Au fost continuate preocuparile iNCE si ale institutelor componente din anii anteriorireferitoare in principal, la problemele economice si sociale noi ale tranzitiei la economia de piata, in stransa legatura cu orientarile si realizarile contemporane ale teoriei si practicii economice pe plan mondial 1 Strategia tranzitiei la economia de piata Este un program care cuprinde 15 proiecte cu 39 de teme La realizarea lui a participat cea mai mare parte a cercetatorilor din institutele componente in cercetarile subsumate acestui program sunt abordate subiecte, teme sau probleme ale tranzitiei din diferite unghiuri de vedere 8 Problematica abordata de colectivele de cercetare in concordanta cu solicitarile transmise de conducerea Academiei Romane referitoare la contributia pe care cercetarea economica trebuie sa o aiba la cunoasterea fenomenelor specifice tranzitiei si la fundamentarea deciziilor majore, de politica economica si sociala vizeaza: starea actuala si evolutiile viitoare ale economiei romanesti, abordarea dezvoltarii economice din perspectiva financiara, ecologica etc , factori si mecanisme de restructurare a economiei nationale, cu luarea in considerare a cerintelor impuse de aderarea si integrarea europeana, analize si evaluari comparative in spatiul european si alte zone, conjunctura economica internationala, dezvoltarea sectoriala - industriala, agrara, a infrastructurii etc , -abordarea proceselor privatizarii, competitivitatii societatilor comerciale pe actiuni etc 2 Strategia aderarii Romaniei la Uniunea Europeana Este un, program prioritar nou in configuratia planului de cercetare al institutului, cu toate ca si in anii precedenti, indeosebi in 1995 au fost consemnate serioase preocupari stiintifice legate de acest subiect Programul cuprinde 8 proiecte cu 15 teme axate pe abordarea diferitelor aspecte ale reformei in domeniul economic si social din Romania, cu accent pe cerintele procesului de integrare europeana, din perspectiva formarii pietelor, a ajustarii structurale si sectoriale, a competitivitatii, a politicilor monetare si financiare, a implicatiilor economice si sociale ale proceselor de integrare etc 3 Calitatea vietii si politica sociala Programul cuprinde 3 proiecte cu 12 teme Studiile urmaresc, in principal, evaluarea calitatii vietii si a standardului de viata in conditiile tranzitiei din Romania; abordarea prospectiva a politicilor sociale in contextul reformei si al pregatirii procesului de aderare si, respectiv, integrare europeana 4 integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova Programul cuprinde 8 proiecte cu 10 teme care si-au propus realizarea unor analize si evaluari privind diferite aspecte ale dezvoltarii celor doua tari, in scopul identificarii unor posibilitati de armonizare a politicilor din diferite domenii de activitate si al evidentierii unor elemente de fundamentare a unei strategii de integrare in structurile europene O parte a rezultatelor cercetarii la aceasta tema au facut obiectul simpozionului stiintific: - "integrarea Republicii Moldova si a Romaniei in structurile economice" Europene", Chisinau 25 - 26 septembrie 1996 La temele cuprinse in cele patru programe enuntate mai sus a fost antrenat practic intregul, personal de cercetare al institutelor, activitatea la fiecare tema fiind desfasurata in conformitate cu orientarile si graficele aprobate de 9 consiliile stiintifice ale institutelor Cercetarile au urmarit, in principal, transformarile din economia nationala in procesul tranzitiei, aspectele noi referitoare la reforma economica si sociala in perioada parcursa si in urmatorii ani, in cadrul pregatirii pentru aderare si integrare europeana 5 Valorificarea operelor unor economisti romani Au continuat cercetarile pentru valorificarea operelor lui Nicholas Georgescu-Roegen si Gheorghe Zane Ca o finalizare a preocuparilor in acest domeniu, mentionam aparitia volumului i al Operei complete Nicholas Georgescu-Roegen, Omul si Opera Volumul ii se afla in faza de BT A aparut, de asemenea, Volumul V: Legea entropiei si procesul economic si s-au tradus unele materiale care vor fi cuprinse in cel de al treilea volum Referitor la opera lui Gheorghe Zane s-a inceput documentarea pentru editia critica ion Ghica - scrieri economice Modelarea economiei nationale Activitatea la acest program a continuat pe linia finalizarii macromodelului elaborat in cursul anului 1995, realizandu-se mai multe variante ale acestuia pentru anii 1992, 1993, 1994, 1995, ceea ce a permis alegerea finala a sistemului de ecuatii in cursul anului 1996 macromodelul a fost utilizat pentru analiza si previziune pana in anul 2000 Principalele rezultate ale cercetarilor efectuate la aceasta tema de acad Emilian Dobrescu sunt cuprinse in lucrarea: Macromodels of the Romanian Transition Economy, aparuta la Editura Expert 6 Elaborarea dictionarului economic enciclopedic Programul a continuat cu elaborarea unor noi termeni master in domeniul financiar si in domeniul agrar in acest an au fost facute investigatii documentare suplimentare Pentru termenii in domeniul financiar s-au efectuat documentarea si unele redactari partiale, iar pentru termenii de economie agrara s-a lucrat la alcatuirea unui prim caiet cu termenii elaborati in perioada anterioara, precum si la elaborarea unor termeni noi B Programe de cercetare specializate Pe langa problematica de cercetare reflectata in programele prioritare, fiecare institut si-a inscris in programele de cercetare si alte aspecte economice si sociale de interes pentru cercetarea economica fundamentala confruntata cu o problematica inedita in aceasta categorie sunt cuprinse in cercetare 20 de programe cu 26 teme, acoperind o arie tematica de larg interes: abordarea unor aspecte speciale ale teoriei economice; a relatiilor economice internationale; estimarea unor indicatori ai dezvoltarii economice pe perioade istorice lungi; aspecte conjuncturale ale politicilor comerciale, monetare, fiscale; probleme ale evolutiilor demografice, dezvoltarii umane etc si in cazul acestei categorii de programe au fost parcurse toate fazele prevazute in fisele de cercetare: 10 documentare, deplasari pe teren, procurarea de date, prelucrarea informatiei si redactari ale studiilor cu termene de predare Activitatea de cercetare din anul 1996 in cazul proiectelor (temelor) cuprinse in programul de cercetare s-a desfasurat pe baza orientarilor rezultate in urma discutiilor din consiliile stiintifice ale iNCE si ale institutelor componente si in cadrul dezbaterilor din colectivele de cercetare Pentru toate lucrarile inscrise in plan s-a efectuat individualizarea subiectelor studiate si au fost parcurse toate fazele cercetarii: documentare, culegerea si prelucrarea datelor statistice, a altor informatii necesare realizarii temelor; cercetari de teren si anchete Temele cu termene de predare in cursul anului 1996 s-au concretizat intr-un numar de 159 studii (Anexa nr 2) reprezentand lucrari, studii finale sau module (faze intermediare) ale lucrarilor a caror cercetare continua O mare parte a acestor studii au fost avizate de consiliile stiintifice, iar rezultatele lor au fost valorificate, fiind facute publice prin lucrari publicate in volume sau in reviste de specialitate, sustinere de comunicari la manifestari stiintifice etc Strans legat de programele de cercetare, in unele institute (iEA, iFPPV) se lucreaza la alcatuirea unor banci de date proprii; de asemenea, se are in vedere organizarea pe baze moderne a fondului de carte din biblioteci CiDE a asigurat instrumentarul necesar cercetarilor de teren efectuate de iCCV si iEA ii CONTRACTE DE CERCETARE, COLABORaRi, STUDii OPERATiVE, ASiSTENTa DE SPECiALiTATE in cursul anului 1996 s-a acordat o atentie deosebita extinderii activitatii de cercetare pe baze contractuale si elaborarii unor lucrari de cercetare pentru institutii si organisme din tara si din strainatate, pentru societati comerciale, precum si elaborarii unor lucrari menite sa fructifice experienta de cercetare acumulata in diferite domenii in afara programelor  proiectelor de cercetare inscrise in plan, in anul 1996 au fost elaborate peste 50 de lucrari sau studii (Anexa nr 3) in cadrul acestei categorii de lucrari se inscriu, in primul rand, cele realizate pe baza de granturi ale Academiei Romane si Ministerului Cercetarii si Tehnologiei in al doilea rand, se remarca proiectele comune finantate prin programele PHARE, ACE-PHARE, de catre organisme internationale: BANCA MONDiALA, OiM PNUD, UNESCO, UNiCEF La aceste-lucrari participa un numar important de cadre valoroase de cercetare din toate institutele Este de subliniat rolul crescand al acestei forme de colaborare cu parteneri din alte tari, in special europene in (re)cunoasterea potentialului de cercetare economica romaneasca in al treilea rand, se remarca antrenarea, in mai mare masura, a cercetatorilor din institute la lucrari elaborate pe baza contractelor cu alti beneficiari din tara cum sunt: Banca Nationala a Romaniei, FPS, Ministerul industriilor, Ministerul Agriculturii etc , precum si pentru realizarea unor studii pilot de fezabilitate privind privatizarea si restructurarea unor societati comerciale din industrie, agricultura etc , in al patrulea rand, cercetatorii din institute au acordat asistenta de specialitate unor institutii sau agenti economici Astfel iEM, prin sistemul propriu de publicatii (6 buletine de informare economica curenta si 3 colectii de studii) a facilitat accesul agentilor economici la fluxul de informatii, in special privind piata internationala; de asemenea, cercetatori din iFPPV au furnizat BNR, Ministerului Finantelor, unor publicatii de specialitate materiale documentare si cu caracter informativ privind evolutia unor indicatori economico-financiari la nivel macroeconomic Numerosi cercetatori au desfasurat in 1996 activitate didactica, iar in institute a fost acordata asistenta de specialitate studentilor Studiile elaborate de colectivele de cercetare contin numeroase contributii, pe multiple planuri intre cele mai valoroase si reprezentative lucrari recomandate de conducerile institutelor componente ale iNCE mentionam: Blocaje economice in economia de tranzitie - forme de manifestare, cauze, efecte, mecanisme si solutii (iEN); Perspectivele integrarii depline a tarilor est -europene in Uniunea Europeana (iEM); Politica energetica a Romaniei privind modificarile structurale ale balantei energetice in scopul cresterii eficientei energetice a economiei nationale (iEi); Agricultura Romaniei Tendinte pe termen mediu si lung (iEA); Analize si proiectii macroeconomice (iPE); Teoria financiara a tranzitiei la economia de piata in vederea integrarii europene (iFPPV); Tineretul deceniului unu (iCCV);Demografie Excepta et selecta (CCD) iii MANiFESTaRi sTiiNtiFiCE in anul 1996, cercetatorii din institute au avut o bogata si prestigioasa contributie la manifestarile si intalnirile cu caracter stiintific organizate in strainatate, in tara sau la dezbaterea, in cadrul colectivelor institutelor, a unor subiecte de interes major pentru teoria si practica economica Astfel, in strainatate cercetatorii din institut au participat la 43 de manifestari stiintifice, cu peste 60 de comunicari sau alte contributii cu caracter, stiintific (Anexa nr 4) Cele mai multe dintre aceste manifestari au fost organizate in cadrul programelor PHARE-ACE si, respectiv, al unor proiecte realizate in comun cu Banca Mondiala O mentiune speciala se cuvine a fi facuta in legatura cu participarea unor cercetatori din iNCE la simpozionul stiintific: "integrarea Republicii Moldova si a Romaniei in structurile economice europene", 25-26 septembrie 1996, Chisinau, la care iNCE a fost coorganizator Cercetatorii au prezentat peste 200 de comunicari, rapoarte, interventii la aproximativ 80 de manifestari stiintifice organizate in tara de Academia Romana, AGER, SOREC, universitati, fundatii etc (Anexa nr 5) Pentru unele din aceste manifestari, iNCE sau institutele din componenta sa au fost organizatori sau coorganizatori intre cele mai semnificative, prin contributiile stiintifice si aportul organizatoric ale iNCE si ale institutelor sale amintim manifestarile cu urmatoarele teme: Tranzitia si problemele ei fundamentale (21 februarie); industria romaneasca in spatiul economic european (4 martie); 90 de ani de la nasterea economistului N Georgescu Roegen (6 mai); Managementul programelor sociale si calitatea vietii (6-7 iunie); Autonomia economico-financiara a unitatilor de cercetare ale Academiei Romane (3 octombrie) Un eveniment stiintific deosebit l-a constituit cel de al Vii- lea Colocviu international al Asociatiei internationale a Demografilor de Limba Franceza - Sinaia (3-6 septembrie), la succesul caruia un aport remarcabil l-a avut acad Vladimir Trebici, Directorul Centrului de Cercetari Demografice La nivelul colectivelor institutelor au avut loc, de asemenea, numeroase dezbateri (peste 100) cu contributii stiintifice relevante ale cercetatorilor pentru subiectele puse in discutie Participarea cercetatorilor la manifestari stiintifice in stainatate si in tara are o mare importanta pentru cercetarea economica romaneasca, pentru valorificarea si difuzarea rapida a rezultatelor activitatii de cercetare, ca si pentru extinderea posibilitatilor de cooperare stiintifica in tara si peste hotare, de documentare si informare reciproca (Anexa nr 6) iV RELAtii iNTERNAtiONALE iN DOMENiUL CERCETaRii ECONOMiCE in aceasta perioada au fost analizate si aprobate de catre sectia de specialitate a Academiei Romane, unele din propunerile privind programele individuale de schimburi inter academice S-au definitivat planurile pentru stagiile aprobate in cadrul programului de relatii externe al Academiei Romane Din pacate, din lipsa de resurse financiare, cea mai mare parte din schimburile inter academice programate in 1996 nu s-a realizat Cele mai multe dintre deplasarile efectuate de cercetatorii institutelor au fost prilejuite de participarea la seminarii, la proiecte sau burse de cercetare finantate prin programul ACE-PHARE sau ca urmare a unor invitatii personale in cadrul unor colaborari bilaterale intre institutele din cadrul iNCE si din strainatate Volumul total al deplasarilor in strainatate in scopuri stiintifice a fost de 1969 zile-om (Anexa nr 7) Ponderea cea mai mare (67%) in numarul total de zile-om deplasare o detin stagiile de burse de cercetare si documentare Participarea la manifestari stiintifice a insumat 268 zile-om deplasare (14%) importanta acestei forme deriva din faptul ca ea contribuie la "ridicarea calitatii si competitivitatii cercetarii economice, la difuzarea si recunoasterea in strainatate a rezultatelor cercetarilor tarile in care s-a realizat cel mai mare numar de zile-om deplasare sunt in ordine: Franta, SUA, Marea Britanie, Grecia, Ungaria, italia in anul 1996 pe linia colaborarii stiintifice externe, conducerea iNCE a demarat si a facuto serie de demersuri necesare in legatura cu masurile pregatitoare pentru derularea unui contract incheiat, de altfel, la finele anului trecut, intre iNCE si CEE prin programul PHARE in acest sens, au avut loc o serie de discutii cu responsabili din partea Delegatiei Comisiei si a Departamentului de specialitate al Guvernului Romaniei pentru pregatirea documentelor si a demararii contractului propriu-zis in acest scop s-au realizat prin CiDE, traduceri, documentare, procesari de texte, corespondenta etc Unele neintelegeri de natura organizatorica au condus la intarzierea demararii contractului si la necesitatea solicitarii unei decalari a termenelor de realizare a acestui contract Din pacate, institutul n-a primit inca un raspuns din partea Comisiei Europene Directorul General al iNCE, prof dr Constantin lonete, in calitate de coordonator national al programului ACE-PHARE a desfasurat o bogata activitate privind informarea potentialilor beneficiari romani ai acestui program, realizarea unor proiecte si difuzarea rezultatelor stiintifice obtinute La intalnirea din 17 septembrie 1996 de la sediul iNCE intre reprezentantul Comisiei Europene de la Bruxelles C Sloan si beneficiarii romani ai programului au fost clarificate o serie de probleme legate de acest program, fiind apreciate rezultatele obtinute pana in prezent de beneficiarii romani 14 O expresie a preocuparilor pentru extinderea si intarirea relatiilor externe este finalizarea de catre CiDE a formalitatilor de conferire a personalitatii juridice, Centrului de Studii si Documentare Romania-Luxemburg (CSDRL) la 19 mai 1996 CSDRL, ca asociatie stiintifica si culturala, are in conducerea sa personalitati marcante ale vietii economice, stiintifice si culturale din Romania si Luxemburg Cu ocazia zilei nationale a Luxemburgului a avut loc o manifestare stiintifica cu care ocazie a fost lansat numarul 3 al Caietelor CSDRL, "Les relations Roumano-Luxembourgeoises 1992-1996" V ACTiViTATEA PUBLiCiSTiCa si EDiTORiALa in anul 1996; la nivelul institutelor, colectivelor de cercetare, al cercetatorilor insisi s-a manifestat o preocupare deosebita pentru valorificarea rezultatelor cercetarilor efectuate si difuzarea acestora (Axexa nr 8) Semnalam, in primul rand, numarul mare de lucrari sau studii publicate in volume editoriale Cu contributia exclusiva a cercetatorilor din institute sau in colaborare au aparut 47 de volume din care 7 in strainatate Acest rezultat pe linia valorificarii este remarcabil El atesta interesul pentru difuzarea rezultatelor obtinute, pentru abordarea unor subiecte legate de procesele si fenomenele economice si sociale care insotesc tranzitia Un rol important in procesul valorificarii si difuzarii rezultatelor cercetarii il are CiDE, care a asigurat editarea unor lucrari si studii elaborate de cercetatori si s-a preocupat de, difuzarea "acestora Amintim, in primul rand, aparitia primului volum" al seriei Opere Complete - Nicholas Georgescu - Roegen - Omul si Opera; Volumul V, Legea entropiei si procesul economic si se afla in faza de traducere si pregatire pentru controlul stiintific Volumul iii (cartea 1 si 2) si volumul iV Analitical Economics Semnalam, de asemenea, aparitia unor lucrari importante intre care mentionam: "L'histoire de l'economie roumaine de l'origine jusqu'a la deuxieme guerre mondiale", coordonata de acad N N Constantinescu; Macromodels of the Romanian Transition Economy, elaborata de acad Emilian Dobrescu Din publicatiile binecunoscute ale CiDe, prin care se valorifica mare parte din studiile elaborate de iNCE si institutele sale, amintim aparitia in seria "Probleme economice", a 47 numere; in "seria "Studii si cercetari economice", a 12 numere S-au realizat si difuzat, de asemenea, 12 numere din publicatia destinata schimburilor cu strainatatea - Romanian Economic Research Observer; 3 aparitii din Analele iNCE si Caietele de demografie (publicatie noua, realizata impreuna cu GCD) Remarcam, de asemenea, continuarea preocuparilor la nivelul unor institute pentru realizarea publicatiilor proprii, astfel: doua numere din Revista Romana de Economie (iEN), trei numere din revista Calitatea Vietii (iCCV), doua numere din Buletinul financiar (iFPPV), in care sunt" publicate studii elaborate, in principal de cercetatorii din institutele respective La acestea se adauga colectiile proprii de buletine periodice ale iEM in care au aparut 160 de numere in colectia "Piata internationala", 260 buletine zilnice de preturi; 12 numere din seria: Posibilitati de export, 11-numere din seria: tarile lumii in date statistice Un numar remarcabil de studii si articole (peste 540) au aparut in anul 1996 in revistele si periodicele de specialitate Vi ACTiViTATEA DE DOCTORAT si PERFECtiONARE PROFESiONALa in anul 1996, a continuat activitatea de pregatire prin doctorat " in iNCE isi desfasoara activitatea 21 - de conducatori stiintifici in diferite stadii de pregatire se afla 147 doctoranzi, in faza de sustinere a tezei aflandu-se 75 de doctoranzi in acest an si-au sustinut teza 8 doctoranzi De asemenea, au fost elaborate si-sustinute un numar mare de referate, in special, ca urmare a expirarii in prima parte a anului a termenului final al perioadei legale in care acestea puteau fi sustinute in situatie de exmatriculare s-au aflat 9 doctoranzi, din cauza neincadrarii in termenele legale de pregatire, iar 6 s-au retras O activitate intensa s-a desfasurat si in legatura cu admiterea de noi candidati la aceasta forma de pregatire Au fost admisi 31 de candidati O serie de cercetatori tineri din institutele iNCE se afla la studiu in strainatate, urmand stagii postuniversitare sau doctorale Un numar mare de cercetatori "sunt cadre didactice asociate sau titulari la diverse catedre din invatamantul superior economic Vii ACTiViTATEA iN CADRUL CONSiLiiLOR sTiiNtiFiCE si BiROURiLOR EXECUTiVE in anul 1996, conducerea iNCE a fost preocupata si a propus dezbaterea in birourile executive ale institutelor si in consiliile stiintifice a unor probleme legate de o mai buna ancorare a activitatii de cercetare la nevoile de cunoastere si actiune - practica in domeniul economic Dupa analiza activitatii desfasurate in institut in anul 1995 si aprobarea planului de cercetare pe 1996 de catre sectia de specialitate a Academiei Romane si de Prezidiul acesteia, la inceputul acestui an au fost facute o serie de propuneri si s-au relevat unele posibilitati de imbunatatire a activitatii, de ridicare a calitatii lucrarilor si de participare mai activa la circuitul stiintific international Acestea privesc in special, orientarea cercetarii, promovarea competitiei, o mai buna Valorificare si difuzare a rezultatelor cercetarilor Conducerile si consiliile stiintifice ale institutelor au avut ca preocupare centrala in aceasta perioada analiza continutului stiintific al lucrarilor elaborate in 1995 si a celor cu termene de predare in 1996, orientarea activitatii de cercetare, in special in cazul proiectelor, si temelor care au inceput in 1996, punerea in valoare a rezultatelor obtinute anterior, promovarea unor solutii care sa permita p mai buna valorificare a potentialului de cercetare existent si elaborarea de lucrari de inalt nivel stiintific care sa raspunda nevoilor reale ale economiei, cerintelor reformei economice si sociale, aspectelor fundamentale care se pun din perspectiva economica, in legatura cu pregatirea integrarii in Uniunea Europeana S-au conturat, de asemenea, preocuparea si disponibilitatea conducerii institutelor si cercetatorilor pentru realizarea de lucrari pe baza de contracte sau granturi ale Academiei Romane, aducatoare de venituri extrabugetare in 1996, cercetatori din toate institutele au formula termeni de referinta si au obtinut lucrari realizate si finantate in sistemul de granturi al Academiei Romane, al Ministerului Cercetarii si Tehnologiei sau contracte cu alti beneficiari O preocupare importanta il constituie evaluarea activitatii de cercetare a institutelor si necesitatea elaborarii unor grile specifice pentru evaluarea institutelor de cercetare economica in acest scop, conducerile institutelor au facut propuneri concrete Pe baza lor si cu aportul membrilor sectiei de specialitate a Academiei Romane, au fost elaborate criteriile de evaluare a institutelor, lucrare inaintata Prezidiului Academiei Romane tinand seama de exigentele cercetarile academice, precum si de problemele economice si sociale reale, de capacitatea de cercetare, in semestrul doi ai acestui an a fost elaborat planul de cercetare pentru 1997 si supus dezbaterii si aprobarii Consiliului stiintific Conducerea iNCE a fost preocupata, de asemenea, de imaginea publica a institutului in acest context, 18 Biroul executiv a luat atitudine fata de invocarea iNCE si a siglei Academiei Romane in reclame cu continut politic Tot in anul - 1996, institutul de Prognoza Economica s-a mutat in noul sediu din Casa Academiei Romane De asemenea, institutul de Economie Nationala a reusit mutarea cartilor din biblioteca sa in noua cladire in care urmeaza sa se mute institutul ANEXE Anexa nr 1 - Programe de cercetare si proiecte realizate in anul 1996 - tabel sintetic - Nr crt Programe si proiecte de cercetare Unitatea A Programe prioritare realizate de colective interdisciplinare A1 Strategia tranzitiei la economia de piata A1 0 Coordonarea si sinteza studiilor din cadrul programului iNCE A1 1 Evolutia economico-sociala a Romaniei in perioada de tranzitie (cuprinde 2 proiecte) iEN A1 1 1 Economia Romaniei Prezent si perspective A1 1 2 Abordari macroeconomice ale dezvoltarii durabile A1 2 Factori si mecanisme de restructurare a economiei nationale (cuprinde 2 proiecte) iEN A1 2 1 Factori si mecanisme de restructurare a economiei romanesti in perioada de tranzitie la mecanismele concurentiale A1 2 2 Sistemul national de inovare in Romania A1 3 Privatizarea Conditii Factori Evolutie Rezultate (cuprinde 2 proiecte) iEN A1 3 1 Strategia privatizarii in Romania A1 3 2 Privatizarea si reforma in unele tari est-europene A1 4 Evolutia infrastructurii comunicatiilor si dinamica generala a economiei in perioada de tranzitie (cuprinde 3 proiecte) iEi A1 4 1 implicatii economice ale integrarii retelei nationale in retelele europene si mondiale de telecomunicatii A1 4 2 Aportul investitiei straine in procesul restructurarii si dezvoltarii economiilor afectate de tranzitie A1 4 3 Formarea si utilizarea capitalului fix in industrie in perioada de tranzitie A1 5 Schimbarea comportamentului societatilor comerciale pe actiuni din industrie, corespunzator cerintelor economiei de piata (cuprinde 1 proiect) iEN A1 5 1 Modificari ale comportamentului intreprinderii si ale mediului microeconomic al acesteia in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana A1 6 Resorturi si restrictii ale dezvoltarii industriale in Romania in conditiile tranzitiei (cuprinde 2 proiecte) iEN A1 6 1 Politici de crestere a competitivitatii productiei in industria prelucratoare in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana A1 6 2 impactul procesului de restructurare a industriei asupra ocuparii si structura profesionala a fortei de munca A1 7 Abordarea financiara a cresterii economice iEN A1 7 1 Masurarea caracterului politicii fiscale si impulsului fiscal A1 7 2 Evolutia ratei de schimb in perioada de tranzitie si cauzele acesteia Cazul Romaniei A1 8 "Modelul agrar" in strategia dezvoltarii economico - sociale a iEA 20 Nr crt Programe si proiecte de cercetare Unitatea Romaniei (cuprinde 5 proiecte) A1 8 1 "Modelul agrar" in obiectivul strategic- securitatea alimentara a Romaniei A1 8 2 Nucleul dur al "modelului agrar", formarea agriculturii durabile si competitive A1 8 3 Dezvoltarea activitatii post recolta A1 8 4 Structurile rurale ale "modelului agrar" A1 8 5 Premise si consecinte ale aderarii si integrarii in Uniunea Europeana A1 9 Economia agriculturii, economia agroalimentara, si economia rurala in context national si international (cuprinde 4 proiecte) iEA A1 9 1 Cadrul macroeconomic si capacitatea formativa de capital a agriculturii A1 9 2 Ajustarea structurala a agriculturii si formarea agentilor economici A1 9 3 Dezvoltarea umana durabila in mediul rural A1 9 4 institutiile parteneriale ale schimbarii in perioada tranzitiei si capacitatea acestora de gestionare a procesului de formare a compatibilitatii si competitivitatii agriculturii Romaniei cu agricultura Uniunii Europene A1 10 Strategia de dezvoltare a economiei si societatii romanesti pe termen mediu si lung (cuprinde 1 proiect) iFPPV A1 11 Situatia si perspectivele pe termen scurt si mediu ale criteriilor de convergenta(cuprinde 2 proiecte) iPE A1 11 1 Stadiul actual si perspectivele realizarii criteriilor economico-sociale impuse de integrarea europeana A1 11 2 Sistemul pietelor economice Stadiul actual si perspective A1 11 3 Cooperarea transfrontaliera in contextul integrarii europene A1 11 4 Model de previziune a costurilor sociale ale reformei: inflatie, somaj A1 12 Evaluarea si analiza comparativa a iEM stadiului reformei economice in tarile din centrul si estul Europei si CSi si perspectivele procesului de transformare sistemica din Romania (cuprinde 3 proiecte) A1 12 1 Evaluarea si analiza comparativa in anii 1995-1996 si perspectivele procesului de transformare sistemica din tarile Europei Centrale si de Est A1 12 2 Evaluarea si analiza comparativa in anii 1995-1996 si perspectivele procesului de transformare sistemica din tarile spatiului ex-sovietic A1 12 3 Analiza procesului de transformare sistemica in China, Vieinam, Mongolia A1 13 Fenomenele majore si tendinte pe termen scurt, mediu si lung in economia mondiala (cuprinde 6 proiecte) A1 13 1 Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii in tarile dezvoltate cu economie de piata A1 13 2 Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii in tarile din 21 Nr crt Programe si proiecte de cercetare Unitatea centrul si estul Europei si spatiul ex-sovietic A1 13 3 Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii in tarile in curs de dezvoltare A1 13 4 Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii pe pietele internationale pentru produse siderurgice, metale neferoase si metale pretioase A1 13 5 Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii internationale pentru produsele industriei petroliere, intermediari petrochimici, materiale plastice de mare tonaj A1 13 6 Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii pe pietele internationale pentru produse agro-alimentare si materii prime agricole nealimentare A1 14 Factori determinanti ai avantajului comparativ al Romaniei in comertul international si reintegrarea eficienta si dinamica a tarii noastre-in fluxurile internationale de schimb cu marfuri si servicii (cuprinde 2 proiecte) iEM A1 14 1 Modelarea blocului comertului exterior in cadrul economiei Romaniei A1 14 2 Amplificarea rolului serviciilor in economia mondiala contemporana si implicatiile acestui fenomen asupra strategiei integrarii Romaniei in circuitele economiei mondiale A1 15 Politica si dezvoltarea industriala la nivel national si international Schita pentru o noua politica industriala si tehnologica a Romaniei pe baza analizei comparative(cuprinde 5 proiecte) iEM A1 15 1 Tendinte in dezvoltarea industriei chimice pe principalele regiuni si zone producatoare A1 15 2 Tendinte in constructia de masini pe plan mondial si orientari pentru dezvoltarea industriei romanesti A1 15 3 Specializarea internationala a Romaniei in schimburile comerciale cu produse din otel A1 15 4 Securitatea aprovizionarii industriei metalurgice romanesti cu materii prime si produse metalurgice - factor determinant pentru dezvoltarea celorlalte ramuri ale economiei nationale, in concordanta cu cerintele tranzitiei A1 15 5 Piata internationala a lucrarilor de proiectare si constructii Evolutie si perspective Posibilitati de integrare eficienta a Romaniei pe piata lucrarilor de constructii, in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana A2 Strategia pregatirii aderarii la Uniunea Europeana iNCE A2 0 Coordonarea si sinteza studiilor din cadrul programului A2 1 Aspecte ale reformei economico-sociale din Romania in contextul asocierii si preaderarii la Uniunea Europeana (cuprinde 4 proiecte) iEN A2 1 1 Piata muncii in Romania din perspectiva integrarii in Uniunea Europeana A2 1 2 Probleme economice ale reformei securitatii sociale in Romania Evaluari din perspectiva integrarii europene 22 Nr crt Programe si proiecte de cercetare Unitatea A2 1 3 Adaptarea legislatiei romanesti la cerintele procesului de integrare in Europa A2 1 4 Structuri si politici economice in Uniunea Europeana -incidente asupra aderarii Romaniei A2 2 Ajustari structurale in domeniul extractiv, energetic si de prelucrare primara, in perspectiva integrarii Romaniei in structurile economice ale Uniunii Europene (cuprinde 1 proiect) iEN A2 2 1 Politica energetica a Romaniei privind modificarile structurale ale balantei energetice in scopul cresterii energetice a economiei nationale A2 3 Cerinte ale integrarii transporturilor in circuitul economic european (cuprinde 1 proiect) iEN A2 3 1 Politici economice de adaptare a infrastructurii transporturilor la cerintele aderarii Romaniei la Uniunea Europeana A2 4 integrarea intreprinderilor mici si mijlocii din Romania in sistemul economic european(cuprinde 1 proiect) iEN A2 4 1 Stimularea construirii si functionarii iMM in perspectiva integrarii acestora in economia de piata europeana A2 5 influentele politicii monetare asupra cresterii economice in perioada de pregatire a Romaniei pentru integrare in Uniunea Europeana (cuprinde 1 proiect) iFPPV A2 6 Cursul de schimb si balanta de plati externe in perspectiva integrarii Romaniei in structurile Uniunii Europene(cuprinde 1 proiect) iFPPV A2 7 Teoria financiara a tranzitiei la economia iFPPV de piata, in conditiile integrarii europene(cuprinde 1 proiect) A2 8 Caracteristicile si structurile financiare ale deciziei de investitie la nivelul agentilor economici in perioada tranzitiei si integrarii in Uniunea Europeana (cuprinde 1 proiect) iFPPV A2 9 implicatii ale aderarii Romaniei la Uniunea Europeana (cuprinde 5 proiecte) iEM A2 9 1 integrarea economica vest-europeana in perspectiva anului 2000 implicatiile asocierii tarilor est-europene si a Romaniei la C E E (2 sectiuni) 1 Desavarsirea pietei interne unice si studiul realizarii uniunii economice si monetare in Uniunea Europeana 2 Relatiile externe ale Uniunii Europene cu tarile terte A2 9 2 Agricultura Romaniei si politica comertului cu produse agroalimentare Armonizarea cu politica Uniunii Europene A2 9 3 implicatii ale formarii blocurilor comerciale regionale asupra comertului international cu produse chimice si petroliere A2 9 4 Noi dimensiuni ale procesului de integrare si cooperare economica regionala A2 9 5 Amplificarea corelatiei dintre conceptele de dezvoltare durabila si protectia mediului in economia mondiala contemporana si implicatiile posibile ale acestui fenomen asupra strategiei integrarii Romaniei in circuitele economice mondiale iEN A2 10 Mutatii structurale cerute de integrarea in Uniunea Europeana 23 Nr crt Programe si proiecte de cercetare Unitatea A2 10 1 Experiente ale tarilor centrale si est-europene privind strategia de integrare in Uniunea Europeana A2 10 2 Avantaje si restrictii rezultate din tendintele de integrare si, respectiv, de mondializare a schimburilor economice A2 10 3 Orientari pe termen scurt si mediu ale fluxurilor la export date de asocierea si-integrarea in - Uniunea Europeana A3 Calitatea vietii si politica sociala A3 1 Calitatea vietii (cuprinde 6 proiecte) iCCV A3 1 1 Sistemul de indicatori si baza de date ale iCCV A3 1 2 Diagnoza anuala a calitatii vietii A3 1 3 Schimbarea si integrarea sociala A3 1 4 Dinamica relatiilor interne in perioada de tranzitie A3 1 5 Calitatea vietii de munca A3 1 6 Calitatea activitatii institutiilor publice si combaterea coruptiei A3 2 Standardul de viata (cuprinde 2;proiecte) iCCV A3:2 1 Standardul de viata si dimensiunile saraciei in Romania A3 2 2 Schimbarile in comportamentul consumatorilor in perioada de tranzitie Modele de consum actuale A3:3 Politici sociale (cuprinde 4 proiecte) iCCV A3 3 1 Monitorizarea constituirii si evolutiei sistemului de asistenta sociala A3 3 2 Politici sociale in domeniul tineretului A3 3 3 Protectia-sociala a persoanelor Varsinice in contextul actualului sistem de asigurari sociale A3 3 4 Costurile sociale ale integrarii Romaniei in Uniunea Europeana A4 integrarea economica a Romaniei si Republicii Moldova A4 1 Analize comparative ale nivelului de dezvoltare economico-sociala a Romaniei si Republicii Moldova (cuprinde 1 proiect) iEN A4 2 Posibilitati de armonizare a politicilor energetice ale Romaniei si Republicii Moldova cu accelerarea procesului de integrare -in Uniunea Europeana iEi A4 3 Directii ale integrarii dintre Romania si Republica Moldova iEi A4 4 Directii ale integrarii in domeniile transporturilor si telecomunicatiilor dintre Romania - si Republica Moldova iEi A4 5 Studiu de fundamentare a strategiei integrarii agricole si agroalimentare intre Romania si Republica Moldova (cuprinde 2 proiecte) iEA A4 5 1 Caracterizarea potentialului economical Romaniei si Republicii Moldova in domeniul agroalimentar A4 5 2 Crearea pietei comune agroalimentare A4 6 Colaborare, armonizare, integrare financiara intre Romania si Republica Moldova iFPPV A4 7 Caracterizarea generala a evolutiilor economiilor nationale in perioada 1989-1995 (cuprinde 2 proiecte) iPE A4 7 1 Caracterizarea starii actuale a economiilor nationale Evolutii tendentiale in perioada, 1989-1995 A4 7 2 Caracterizarea comparativa a organizarii constitutionale a 24 Nr crt Programe si proiecte de cercetare Unitatea celor doua state romanesti; stadiul si mersul reformelor economice A4 8 Analiza comparativa a nivelului de trai, in Romania si Republica Moldova(cuprinde 1 proiect) iCCV A5 Valorificarea operelor unor economisti romani A5 1 Opera lui Nicholas Georgescu- Roegen, vol iV "Economia analitica" iNCE  CiDE A5 2 Gheorghe Zarie: Editie critica ion Ghica - scrieri economice iNCE A6 Modelarea economiei nationale iNCE A6 1 Macromodelul economiei nationale(cuprinde 1 proiect) iFPPV A6 2 Simularea functionarii modelului macro- economic, cu introducerea restrictiilor integrarii in Uniunea Europeana(cuprinde 1 proiect) iPE A6 2 1 Simularea unor scenarii ale evolutiei economiei romanesti in perspectiva integrarii europene A6 3 Sistem complex de programe pe calculator pentru modelarea economica (cuprinde 3 proiecte) CCAG  iNCE A6 3 1 Software pentru probleme de optimizare A6 3 2 Software pentru econometrie si modelare economica A6 3 3 Modelarea proceselor economico-sociale intr-o economie deschisa A6 4 Dinamica sistemelor economice in conditii de nonlinearitate, discontinuitate si haos(cuprinde 1 proiect) iEN A6 4 1 Cicluri: endogene in economie si aplicatii A7 Elaborarea dictionarului economic enciclopedic A7 1 Termeni pentru economia agroalimentara si rurala (cuprinde 1 proiect) iEA A7 2 Termeni in domeniile: finante, preturi, probleme valutare cuprinde 1 proiect) iFPPV B Programe de cercetare specializate elaborate in colectivele de cercetare ale institutelor B1 Teoria politicii economice (cuprinde 1 proiect) iNCE B1 1 Neoliberalism interventionism Economie negociata B2 Relatii economice internationale iNCE B2 1 inzestrarea cu factori, competitia comparativa si integrarea europeana B3 Evolutia indicatorilor macroeconomici ai Romaniei interbelice (cuprinde 2 proiecte) iEN B3 1 Avutia nationala a Romaniei in perioada 1860-1939, momente istorice importante B3 2 investitiile straine in economia romaneasca interbelica B4 Procesul de comunicare intra si inter organizationala in sprijinul tranzitiei (cuprinde 1 proiect) iEi B4 1 Relatiile publice componenta esentiala in cucerirea pietei internezi internationale B5 Tendinte in politicile comerciale ale unor tari si grupe de tari Strategii pentru o politica promotionala si dinamica a iEM 25 Nr crt Programe si proiecte de cercetare Unitatea exporturilor Romaniei (cuprinde 3 proiecte) B5 1 Politica de deschidere spre exterior a tarilor in curs de dezvoltare B5 2 Politici comerciale in domeniul produselor textile Modificari intervenite in politica comerciala dupa Runda Uruguay si sugestii pentru o politica promotionala, si dinamica a exporturilor B5 3 Efectele politicilor agricole nationale asupra productiei si comertului mondial cu produse agricole B6 instrumentele interventionismului bugetar si restructurarea economica in perioada de tranzitie (cuprinde 1 proiect) iFPPV B7 Mecanismele concurentiale de piata si modalitati de stabilizare a preturilor(cuprinde 1 proiect) iFPPV B8 Nivelul ratei fiscalitatii si implicatiile sale in economia de tranzitie (tema pentru Guvern) (cuprinde 1 proiect) iFPPV B9 Evolutia unor preturi in conditiile tranzitiei Romaniei spre economia concurentiala (tema pentru Guvern); (cuprinde 1 proiect) iFPPV B10 Rezultatele folosirii ratei dobanzii in politica monetara in perioada, de tranzitie (tema pentru Guvern); (cuprinde 1 proiect) iFPPV B11 Disfunctionalitati calitativ structurale in activitatea financiara a agentilor economici (tema pentru Guvern); (cuprinde 1 proiect) iFPPV B12 Nevoia schimbarii referintei de curs(tema pentru Guvern); (cuprinde 1 proiect) iFPPV B13 Dezvoltarea umana (cuprinde 2 proiecte) iCCV B13 1 Valori europene fundamentale Perceptia problematicii integrarii Romaniei in Uniunea Europeana B13 2 Efectele crizei psiho sociale asupra calitatii vietii B14 Saltul in perioada de tranzitie (cuprinde, 3 proiecte) iCCV B14 1 Tipologia asezarilor rurale din Romania si calitatea vietii B14 2 Calitatea ofertei culturale in mediul rural B 14 3 Gospodaria taraneasca si perspectivele sale B 15 Schimbari in evolutia fertilitatii populatiei feminine din Romania: o abordare longitudinala retrospectiva si prospectiva CCD B16 Situatia demografica a Romaniei, in comparatie cu alte tari din Europa Centrala si de Est: abordare istorica si geopolitica CCD B17 Anton Golopentia, ca demograf, studiu introductiv la "Opere", vol ii CCD B18 Populatia si fenomenele demografice CCD B19 Crearea, gestionarea si valorificarea bazelor de date bibliografice si faptice pentru cercetarea economica (cuprinde 1 proiect) CiDE B20 Constituirea si utilizarea bancii de date a iNCE (cuprinde 1 proiect) CCAC  iNCE B20 1 Elaborarea conceptiei de constituire a bancii de date 26 Anexa nr 2 - Studii elaborate in cadrul programelor  proiectelor de cercetare Nr crt Titlul proiectului  temei Titlul studiului Autori  institut 1 Economia Romaniei Prezent si perspective Analize comparative ale nivelului de dezvoltare economico-sociala a Romaniei si Republicii Modova Efecte restructurative ale privatizarii in Romania dr Gheorghe Zaman iEN 2 Comportamentul investitional al intreprinderilor de stat in perioada de tranzitie in Romania Grigore Valceanu iEN 3 Probleme ale reformei securitatii sociale in Romania Maria Molnar iEN 4 Abordari macroeconomice ale dezvoltarii durabile Promovarea ecoteh-nicilor si a ecotehno-logiilor performante; impactul acestora asupra productiei si a comertului dr Camelia Camasoiu iEN 5 Aspecte ale modelarii macroeconomice in optica dezvoltarii durabile Simona Popescu iEN 6 Relatia demografie-economie, din perspectiva dezvoltarii durabile Maria Simion lEN 7 Factori si mecanisme de restructurare a economiei romanesti in perioada de tranzitie la mecanismele concurentiale Conceptul si necesitatea restructurarii economiei nationale Delia Cojocaru lEN 8 Stadiul actual al restructurarii economiei nationale Marcela Nanes lEN 9 Factorii principali ai restructurarii: Progresul tehnicostiintific, resursele umane, managementul si cadrul institutional de restructurare - Privatizarea, piata interna si externa, resursele materiale si cele financiare ion Mihai lEN 27 Nr crt Titlul proiectului  temei Titlul studiului Autori  institut 10 Sistemul national de inovare in Romania Rolul organismelor intermediare in sprijinul transferului de tehnologie Steliana Sandu lEN 11 Transformarea sistemelor cercetarii-dezvoltarii in tarile central si est europene dr Gheorghe Zaman Steliana Sandu lEN 12 Componente ale sistemului de inovare in Romania dr Anca Dachin lEN 13 Strategia privatizarii in Romania Privatizarea si politicile macroeconomice dr Gheorghe Zaman lEN 14 Relatia optim functionala dintre privatizare si restructurare in economia de tranzitie a Romaniei dr Gheoghe Zaman lEN 15 Oportunitatea si facilitatile privatizarii de masa in Romania dr Gheorghe Zaman lEN 16 Avantajele privatizarii prin metodele de piata dr Gheorghe Zaman lEN 17 Statul si privatizarea dr Gheorghe Zaman lEN 18 Privatizarea si reforma in unele tari est-europene Privatizarea in Bulgaria in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana Reghina Cretoiu lEN 19 Privatizarea in Cehia in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana Ovidiu Harbada lEN 20 Piata muncii in Romania si perspectivele integrarii in Uniunea Europeana Procese, decalaje si tendinte in ocuparea fortei de munca Diana Rosu lEN 21 somajul Dimensiuni, caracteristici, tendinte dr Florin Pavelescu lEN 22 Costul fortei de munca Valentina Vasile lEN 23 institutiile pietei muncii Luminita Chivu lEN 24 Formarea profesionala Prioritati si dr Steliana Pert lEN 28 Nr crt Titlul proiectului  temei Titlul studiului Autori  institut capacitatea institutionala de participare la programele de parteneriat transnational 25 Reforma securitatii "sociale in Romania Evaluari din perspectiva integrarii in Uniunea Europeana infaptuirea pietei unice si dezvoltarea sistemelor de securitate sociala" dr Maria Poenaru iEN 26 Reforma sistemului de pensii in Romania dr Constantin Grigorescu iEN 27 Sisteme de protectie a somerilor in "tarile Uniunii Europene Constanta Petcu iEN 28 Sisteme de prestatii familiale in tarile Uniunii Europene Livia Chisagiu iEN 29 Probleme actuale ale reformelor sistemelor de ocrotire a sanatatii in Uniunea Europeana dr Marcela irimie iEN 30 Probleme teoretico -metodologice privind protectia sociala contra accidentelor de munca si bolilor profesionale in perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeana Vergiliu lordache iEN 31 Programe de asistenta sociala in tarile UE si exigentele asigurarii unor standarde minime de protectie sociala Maria Molnar iEN 32 Structuri si politici economice in Uniunea Europeana Aspecte economice ale raporturilor stat-colectivitati locale in tarile Uniunii Europene dr Sorica Sava iEN 33 Forme de intreprinderi asociative in tarile comunitare Mariana Malinschi iEN 34 Politici monetare in Uniunea Europeana, Cristian Popa iEN 29 Nr crt Titlul proiectului  temei Titlul studiului Autori  institut provocari si constrangeri pentru accesiunea tarilor in tranzitie 35 Politica agricola comunitara in perspectiva extinderii Uniunii Europene dr Emilian Dobrescu iEN 36 Politici ale transferului de tehnologii in tarile Uniunii Europene 37 Avutia nationala a -Romaniei Avutia nationala a Romaniei la momentele 18601863 si 1880-1883 dr Victor Axenciuc Eugen Ghiorghita Cornel Sarbu iEN 38 investitiile straine in economia romaneasca interbelica Evaluari cantitative ale miscarii investitiilor de portofoliu si de imprumut, straine in perioada interbelica dr Gheorghe Dobre, Adrian Platon, Bogdan Vernescu iEN 39 Evaluarea si analiza comparativa a stadiului reformei economice in tarile din centrul si estul Europei si GSi si perspectivele procesului de transformare sistemica din Romania Aspecte ale reformei sistemului bancar in unele tari est-europene Evdochia Craiu, Romulus Palade iEM 40 Reformele economice in tarile baltice Politici comerciale in sprijinul tranzitiei la economia de piata Daniela Liusnea iEM 41 Vieinam Procesul de transformare sistemica si investitiile straine Daniela Liusnea iEM 42 Fenomene majore si tendinte pe termen scurt, mediu si lung in economia mondiala Conjunctura economica in tarile est-europene in 1995 si perspective Ana Bal Bujor Anton Mihai Bratu Evdochia Craiu Mihaela Dumitrana Alina Dumitrescu lEM 43 Conjunctura economica in spatiul ex-sovietic, Cuba, Vieinam si China in 1995 si perspective Daniela Liusnea Mihaela Dumitrana Floreta Stoian lEM 30 Nr crt Titlul proiectului  temei Titlul studiului Autori  institut 44 Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii pe pietele internationale pentru produse siderurgice: metale neferoase si metale pretioase Octavian Radulescu Mariana Preda Cristina Bumbac stefan Nicolae Anca Dragomirescu Doina Stere Dana Ghitac Carmen Radulescu lEM 45 Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii internationale pentru produse chimice si petroliere Cornel Ciobanu Mariana Papatulica Laurentiu Baltatu Petre Prisecaru lEM 46 Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii pe pietele internationale pentru produse agro-alimentare si materii prime agricole nealimentare Anemarie Pop Monica Baltatu Lucia lordache Magdalena Cristescu Mina Stoian lEM 47 Conjunctura economica in tarile est-europene in 1996 si perspective Sector: tari est-europene lEM 48 Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii pe pietele internationale de marfuri (produse agroalimentare, materii prime agricole si neagricole, produse siderurgice, produse chimice si petroliere) Sectoarele: Materii prime Petrol-Chimie Bunuri de consum lEM 49 Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii in tarile dezvoltate cu economie de piata Sector: tari dezvoltate lEM 50 Tendinte si perspective in evolutia conjuncturii in tarile in curs de dezvoltare Sector: tari in curs de dezvoltare lEM 31 Nr crt Titlul proiectului  temei Titlul studiului Autori  institut 51 Factori determinanti ai avantajului comparativ al Romaniei in comertul international si reintegrarea eficienta si dinamica a tarii noastre in fluxurile internationale de schimb cu marfuri si servicii Teorii ale productiei internationale Anda Mazilu lEM 52 Serviciile: sfidare si sansa pentru integrarea Romaniei in economia mondiala Agnes Ghibutiu lEM 53 investitiile straine directe si procesul de internationalizare a serviciilor Agnes Ghibutiu (coordonator) Elena Popescu lEM 54 Politica si dezvoltarea industriala la nivel national si international Schita pentru o noua politica industriala si tehnologica a Romaniei; pe baza analizei comparative industria aeronautica mondiala Restructurarea si adaptarea la conditiile concuren-tiale ale pietei Ecaterina Stanculescu Maria Cartas : (coordonator) Alexandrina Palade iEM 55 Tendinte in constructia de masini pe plan mondial (sinteze) Maria Cartas ion Enache Ecaterina Stanculescu iEM 56 Tendinte si perspective pe piata internationala a metalelor neferoase Aspecte privind protectia mediului in Uniunea Europeana Octavian Radulescu, Cristina Bumbac, Mariana Preda, stefan Nicolae, Carmen Radulescu, Anca Dragomirescu, Doina Stere iEM 57 Tendinte in dezvoltarea industriei chimice pe principalele regiuni si zone producatoare (partea a ll-a) Colectiv: Petrol- Chimie iEM 58 Specializarea internationala a Romaniei in schimburile comerciale cu produse din otel Mariana Preda, Doina Stere, Octavian Radu-lescu, Cristina Bumbac, Anca Dragomirescu, lEM 59 Aprovizionarea din import a industriei romanesti cu materii prime metalurgice Octavian Radulescu, stefan Nicolae, Carmen Radulescu, lEM 32 Nr crt Titlul proiectului  temei Titlul studiului Autori  institut (cupru si alumina) 60 Tendinte in constructia de masini pe plan mondial si orientari pentru dezvoltarea industriei romanesti - industria constructoare de echipamente energetice Restructurare si adaptare la conditiile pietei internationale ion Enache lEM 61 implicatii ale aderarii ' Romaniei la Uniunea Europeana implicatiile formarii blocurilor comerciale regionale asupra comertului international cu produse chimice si petroliere Petre Prisecaru Mariana Papatulica Marusia Gradinaru Victor Galuzinchi Victoria Diaconescu iEM 62 Efectele crearii APEC si NAFTA asupra comertului cu produse chimice si petroliere Colectiv: Petrol- Chimie iEM 63 Agricultura Romaniei si politica comertului cu produse agroali-mentare Armonizare cu politica Uniunii Europene Virginia Campeanu iEM 64 implicatiile acordului de asociere Romania - Uniunea Europeana si ale Rundei Uruguay asupra exporturilor romanesti de produse agroali-mentare Sector: tari dezvoltate iEM 65 Noi dimensiuni ale procesului de integrare si cooperare economica regionala Marcel Moldoveanu, Andreea Mihalache, iEM 66: Mutatii structurale cerute de integrarea in Uniunea Europeana Perspectivele integrarii depline a tarilor est-europene in Uniunea Europeana Ana Bal iEM 67 Avantaje si restrictii rezultate din tendintele stefan Trifanescu, Anca Maria 33 Nr crt Titlul proiectului  temei Titlul studiului Autori  institut de integrare si, respectiv, de mondializare a schimburilor economice Hristea, Marcel Moldoveanu, iEM 68 Tendinte in politicile comerciale ale unor tari si grupe de tari Strategii pentru o politica promotionala si dinamica a exporturilor Romaniei Politici privind piata zaharului in tarile est-europene: loan Mihail-Stoian iEM- 69: Comercializarea carnii de vita pe piata internationala Magda Cristescu iEM 70 Politici pe piata produselor lactate Monica Baltatu iEM 71 Politici de productie, si comercializare a vinului in unele tari producatoare si exportatoare Cornelia Paunescu iEM 72 Politici pe piata cerealelor Lucia lordache iEM 73 Abordarea financiara a cresterii economice Evolutia ratei de schimb in perioada de tranzitie si cauzele acesteia Cazul Romaniei Anca Petrovici iEi" 74 Caracterul politicii fiscale Masurarea impulsului fiscal Lucian Croitoru iEi 75 Resorturi si restrictii ale dezvoltarii industriale in-Romania in conditiile tranzitiei impactul procesului de restructurare a industriei asupra ocuparii si structurii profesionale a fortei de munca Aura sutaru iEi 76 Politici de crestere a competitivitatii productiei in industria prelucratoare din Romania in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana Nicoleta Hornianschi, Rodica Miroiu, Gheorghe Manea, Sabin Muscalu, Victor Platon, Daniel Fistung, Nicoleta Odae, Theodor Popescu, Radu Popescu, Daniela Antonescu iEi 34 Nr crt Titlul proiectului  temei Titlul studiului Autori  institut 77 Mecanismul cresterii economice in contextul tranzitiei la economia de piata Aportul investitiei straine in procesul restructurarii si dezvoltarii economiilor aflate in tranzitie Cazul Romaniei Elena Moise iEi 78 Formarea si utilizarea capitalului fix in industrie, in perioada transformarii sistemului economico-social Gica Grosu iEi 79 integrarea intreprinderilor micisi mijlocii din Romania in sistemul economic european Stimularea constituirii si functionarii iMM in perspectiva integrarii acestora in economia de piata europeana Daniel Margus, Mariana Vania, Lucica Craciun, Mihaela Cimpoeasu iEi 80 Ajustari structurale in domeniul energetic extractiv si de prelucrare primara in perspectiva integrarii Romaniei in structurile economice ale Uniunii Europene Politica energetica a Romaniei privind modificarile structurale ale balantei energetice -in scopul cresterii eficientei energetice a economie nationale prof univ dr Corneliu Russu conf univ dr Viorica Raducanu, Marius Bulearca, Marina Badileanu, Cristian Sima, Cornelia Neagu, Angelica Filip iEi 81 integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova Posibilitati de armonizarea politicilor energetice ale Romaniei si Republicii Moldova pentru accelerarea procesului de integrare in Uniunea Europeana prof univ dr Corneliu Russu conf univ dr Viorica Raducanu, dr Lucian Croitoru Marius -Bulearca Marina Badileanu Cristian Sima Cornelia Neagu iEi 82 Directii ale integrarii industriale dintre Romania si Republica Moldova dr Viorica Raducanu iEi 83 Directii ale integrarii in domeniile transporturilor si telecomunicatiilor dintre Romania si Republica Moldova Mihai Stoica iei 35 Nr crt Titlul proiectului  temei Titlul studiului Autori  institut 84 Cerinte ale integrarii transporturilor in circuitul economic european Politici economice de adaptare a infrastructurii transporturilor la cerintele aderarii Romaniei la Uniunea Europeana Mihai Stoica iEi 85 Schimbarea comportamentului societatilor comerciale pe actiuni din industrie, corespunzator cerintelor economiei de piata Modificari ale comportamentului intreprinderii si ale mediului microeconomic al acesteia in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana Vasile Dan, Ruxanda isaic Maniu, Daniela Mitran, Emil Stan iEi 86 Procesul de comunicare intra si inter organizationala in sprijinul tranzitiei Modelarea proceselor de crestere economica in conditiile tranzitiei la economia de piata Dona Tataru iEi 87 Modelul agrar in strategia dezvoltarii economico sociale a Romaniei Agricultura Romaniei tendinte pe termen mediu si lung Dumitru Dumitru, Lucian lonescu, (MAA) Marin Popescu, Filon Toderoiu iEA 88: Formarea fermei familiale polivalente si pluri active Studiu privind posibilitatea introducerii unui sistem de contabilitate de gestiune (manageriala) in agricultura Camelia Toma Anda Popescu (PAU) iEA 89 Promovarea unei agriculturi durabile Maria Tomescu iEA 90 Redefinirea rolului irigatiilor in econo mia agriculturii romanesti Gabriela Petrea iEA 91 Cercetarea gestiunii gospodaresti taranesti in Romania interbelica Lucian Luca iEA 92 Formarea manageriala si promovarea culturii manageriale in agricultura Elena Sima iEA 93 Parteneriatul pentru dezvoltarea agriculturii si a spatiului, rural Criterii de identificare si delimitare a zonelor rurale cu dr Simona Bara, Minodora Moldovan, Mirela 36 Nr crt Titlul proiectului  temei Titlul studiului Autori  institut disfunctionalitati din domeniul agricol Rusali, ioana Roman iEA 94 Parteneriatele un demers, pentru dezvoltarea rurala Minodora Moldovan iEA 95 institutiile parteneriale si functionarea lor ioana Roman iEA 96 Principii si practici parteneriale in programele europene pentru agricultura si rural Mirela Rusali iEA 97 Studiu de fundamentarea strategiei integrarii agro alimentare dintre Romania si Republica Moldova Reforma agrara din "Republica Moldova continut, orientari Grigore Botoi iEA 98 Complexul Agroindustrial (CAi) al R Moldova in fata imperativelor de restructurare solicitate de reforma economica Grigore Botoi iEA 99 Relatiile economice externe ale Republicii - Moldova dileme, proiectii si perspective de colaborare cu Romania Grigore Botoi iEA 100 Mecanismele generale ale integrarii: libera circulatie a ; marfurilor, a resurselor de munca si a capitalului Gheorghe Avramita iEA 101 Economia Republicii Moldova la rascrucea tranzitiei: dileme si strategii prof dr Nicolae Belli iEA 102 Resursele de teren agricole ale Republicii Moldova si potentialul lor de productie prof dr Nicolae Belli lEA 37 Nr crt Titlul proiectului  temei Titlul studiului Autori  institut 103 Restructurarea si privatizarea societatilor comerciale agricole cu capital majoritar de stat Alternative si performante ale societatilor comerciale agricole in perspectiva restructurarii si privatizarii Eugen Burcea, dr Dinu Gavriiescu Aurelia Sarbu lEA 104 Dezvoltarea rurala integrala Resursele locale rurale potential al dezvoltarii integrale Aurelia Sarbu lEA 105 Comportamente comunitare: ipoteze si observatii macrosociale Violeta Florian lEA 106 Pluriactivitatea suport sau obstacol in dezvoltarea rurala integrala? Marioara Rusu lEA 107 Comportamentul socioeconomic al gospodariilor de pensionari din mediul rural Liviu Mateescu lEA 108 Optiuni, valori, perceptii ale satului romanesc in tranzitie Studiu de caz Tincuta lozu lEA 109 Piata principalelor produse agricole si politicile comerciale Functiile cererii de produse agroalimentare pe tipuri si categorii de menaje Cecilia Alexandri iEA 110 interventia reglatoare pe pietele produselor evaluare si implicatii Camelia serbanescu iEA 111 Piata zaharului si politici comerciale adecvate Mihaela Costea iEA 112 Piata cerealelor structuri si mecanisme economice de reglare Angela Popescu iEA 113 Cererea si oferta de tomate si cartofi factori determinativi de influenta Daniela Giurca iEA 114 Piata laptelui structuri si mecanisme Mariana Grodea iEA 38 Nr crt Titlul proiectului  temei Titlul studiului Autori  institut economice de reglare 115 Stimulatorii si stabilizatorii carnii de porc luliana Presura iEA 116 Piata strugurilor declinul actual si argumente de revigorare Gabriela Secara iEA 117 Factorii reglatori ai pietei uleiului Anca Parvu iEA 118 Stadiul actual si perspectivele realizarii criteriilor economicosociale impuse de integrarea europeana Marin Comsa, Madalina Dogaru, ionel Florescu, Angela Gaburici, Carmen Pauna, dr Cornelia Scutaru, dr Lucian Liviu Albu, Alin Gilbert Sumedrea, Adrian Ghita, Mihai Regep, Maria Camara iPE 119 Analiza evolutiei si starii principalilor indicatori macroeconomici in cazul Romaniei 120 Starea si evolutia realizarii criteriilor de convergenta 121 Cicluri endogene in economie si aplicatii 122 Model de previziune a costurilor sociale ale reformei 123 Sistemul pietelor economice; stadiul actual si perspective dr Victor Stoica Marioara iordan Vladimir Calmuschi irina Angelescu Carmen Smatrea iPE 124 Schimbari ale comportamentului monetar in perioada 1990-1995 125 Formarea si dezvoltarea pietei 39 Nr crt Titlul proiectului  temei Titlul studiului Autori  institut bunurilor Stadiu si evolutie 126 Comportamentul economic in istoria gandirii economice din sec XV -XViii 127 Comportamentul economic in istoria gandirii economice din sec XiX -XX 128 Reactii ale productiei la cresterea consumului in procesul formarii si dezvoltarii pietei bunurilor 129 Cooperarea transfrontaliera in contextul integrarii europene Gabriela Frent, ileana Dumitrescu, Adriana Agapie, Madalina Casiaru, Ruxandra Udroiu, Valentin Ramboaca, iPE 130 Simularea unor scenarii de evolutie a economiei in perspectiva integrarii europene Dorin Juia Mariana Scarlat Lucretia Alexandru Alin Gilbert Sumedrea Marian Radulescu Cristina Branzei Karoline Stan Adrian Ghita iPE 131 Criterii de convergenta, probleme metodologice 132 Analiza evolutiei si starii principalilor indicatori macroeconomici in cazul Romaniei 133 Analize privind evolutia si starea principalilor indicatori macroeconomici pentru tarile din Uniunea Europeana 134 includerea in modelele macroeco- 40 Nr crt Titlul proiectului  temei Titlul studiului Autori  institut nomice a criteriilor de convergenta cerute de perspectiva integrarii europene 135 Starea realizarii criteriilor de convergenta 136 Scenarii alternative privind evolutia economiei romanesti in perspectiva anilor 2000-2010 137 Proiectii ale principalilor indicatori macroeconomici pentru tarile din Uniunea Europeana 138 Evaluari privind realizarea criteriilor de convergenta in vederea integrarii in Uniunea Europeana 139 implicatii economice ale integrarii nationale in retelele europene si mondiale de telecomunicatii Radu serbulescu iPE 140 Modelarea proceselor de crestere economica in conditiile tranzitiei la economia de piata Radu serbulescu iPE 141 instrumentele interventionismului bugetar si relansarea economica Cerinte ale interventionismului sau neutralitatii fiscal bugetare in perioada de tranzitie Cristina Cioponea (coordonator) Madalina Musa Elena Popescu Dana Robescu Gabriela Beilerian iFPPV 142 Mecanisme concurentiale de piata si modalitati de stabilizare a preturilor Problematica preturilor in contextul integrarii Romaniei in Uniunea Europeana Oprea Vasiloiu (coordonator) Mihaela Nicolescu iFPPV 143 Cursul de schimb si balanta de plati in perspectiva integrarii Romaniei in structurile europene implicarea relatiei curs de schimb balanta de plati externe in procesul tranzitiei dr Liviu Andrei (coordonator) Vera Morariu Manuela Vatici Olga Pieptea iFPPV 41 Nr crt Titlul proiectului  temei Titlul studiului Autori  institut 144 influentele politicii monetare asupra cresterii economice in perioada de pregatire a Romaniei pentru integrarea in Uniunea Europeana Politica monetara componenta importanta a politicii economice Gheorghe Sandu (coordonator) Elena David, ionica Ciubotaru Maria Bumbac iFPPV 145 Caracteristicile si structurile financiare ale deciziei de investitii la nivelul agentilor economici in perioada tranzitiei si integrarii in Uniunea Europeana Mecanismul inves-titional in perioada de tranzitie: decizii, finantare, eficienta si risc Stere Popescu (coord ), Florica Oprisan, Elena Stoenescu, Adriana Sarbea, Constantin Gheorghiu, Ruxandra Moraru, Cosmin Crisan iFPPV 146 Teoria financiara a tranzitiei la economia de piata dr Gheorghe Manolescu (coordonator) Camelia Buhaschi iFPPV 147 Politici sociale in domeniul tineretului dr loan Marginean (coordonator Colectiv) iCCV Centrul de Studii si Cercetari pentru Tineret 148 Reforma securitatii sociale din Romania o urgenta dr Mariana Stanciu iCCV 149 Rolul mentalitatilor in cadrul proceselor economice si sociale in perioada de tranzitie Doru Marcel iCCV 150 Metode statistice pentru procesarea datelor Narcisa tambrea iCCV 151 Evenimente din viata femeilor Elena Beca iCCV 152 institutia culturala factor de influentare a calitatii vietii Camelia Costin iCCV 153 Evaluarea programelor sociale Capacitati si rezultate - studii de caz in domeniul sanatatii si somajului ion Boboc iCCV 154 Evaluarea calitatii serviciilor sociale si a activitatii institutiilor publice Andrei Novac iCCV 155 Sistemul institutional si garantarea libertatii in societatea romaneasca' Maria Moldovan iCCV 156 istoria statisticii si demografiei din Romania: Anton Galopentia acad Vladimir Trebici CCD 42 Nr crt Titlul proiectului  temei Titlul studiului Autori  institut 157 Populatia Romaniei si minoritatile nationale; tiganii acad Vladimir Trebici 158 Fertilitatea feminina in Romania, de la transversal la longitudinal dr Vasile Ghetau CCD 159 impactul perioadei de tranzitie (1990-1996) asupra evolutiei mortalitatii si a potentialului biologic al poporului roman - teorii biologice si genetice Estimarea provizorie a potentialului biologic, dr Cristiana Glavce CCD 160 Consecinte: financiare ale imbatranirii demografice: abordari factoriale Cornelia Enachescu CCD 16 Teorii si modele ale cresterii economice Variabila popula Maria Simion CCD 162 Componente demografice si modele culturale: abordari psihologice, sociale si antropologice ionica Berevoescu CCD Anexa nr 3 - Studii elaborate in afara programelor proiectelor de cercetare Nr crt Tipul lucrarii (grant, contract etc ) Titlul studiului Autori institut 1 Grant - Academia Romana Teoria politicii economice dr Aurel lancu iNCE 2 Contract HCVQ Study on the opening Leonardo da Vinci in the Countries of Central and Eastern Europe dr Steliana Pert iEN 3 Contract iEN-CEE Bruxelles Brief analysis of the demographic and social economic context in which scientific research operates in Romania dr Constantin Ciutacu iEN 4 Grant PHARE T echnology T ransfer from Research to industry Steliana Sandu iEN 5 Solicitare BiT introducing Wage Bargainingina-Monopolistic Context in Romania dr Steliana Pert Valentina Vasile iEN 43 Nr crt Tipul lucrarii (grant, contract etc ) Titlul studiului Autori institut 6 Blocaje economice -precizari notionale, abordari metodologice dr Gheorghe Zaman iEN 7 Blocaje ale cererii si ofertei dr Maria Poenaru Maria Molnar iEN 8 Blocajul financiar-valutar dr Constantin Marin (MF) 9 Blocajul financiar-caracteristici structurale pe ramuri si forme de proprietate dr Gheorghe Zaman lEN 10 Blocajul investitional dr Gheorghe Zaman Grigore Valceanu lEN 11 Comertul exterior si transformarea economiei romanesti -Blocajul comercial dr Sorica Sava lEN 12 Blocaje pe piata muncii dr Steliana Pert Valentina Vasile dr Florin Pavelescu Luminita Chivu Diana Rosu lEN 13 Securitatea sociala si blocajele economiei de tranzitie in Romania dr Maria Poenaru-Maria Molnar dr Constantin Grigorescu dr Marcela irimie lEN 14 Potentialul de deblocare si redresare financiara prin privatizare dr Gheorghe Zaman lEN 15 Blocajul tehnologic dr loan Bratu lEN 16, Contract cu MCT Concepte noi: Spatiul ambiental Studiu de caz, Romania dr Camelia i Camasoiu Simona Popescu iEN 17 Contract de cercetare cu National Council for Vocational Qualification Londra, in asociere cu RACiNE, Paris Romania Educatie, formare profesionala pentru tineret dr Steliana Pert iEN 18 Contract ACE-PHARE Technology Diffusion and Technology Transfer in Romania -intermediary Report dr Gheorghe Zaman Steliana Sandu iEN 19 Grant MCT Substituirea factorilor de productie si evolutia potentialului economiei romanesti dr Florin Pavelescu iEN 44 Nr crt Tipul lucrarii (grant, contract etc ) Titlul studiului Autori institut 20 Grant - Academia Romana Rolul relatiilor economice Romano-Germane in contextul asocierii si oportunitatii de preaderare a Romaniei la Uniunea Europeana Analiza eficientei sectoriale dr Gheorghe Zaman Grigore Valceanu iEN 21 Grant-Academia Romana Venituri salariale si prestatii sociale Elemente pentru o noua strategie dr Steliana Pert i dr Maria Poenaru Maria Molnar Valentina Vasile iEN 22 SolicitareECONEX Potentialul economic al Municipiului Bucuresti (lucrare elaborata sub egidaECONEX) dr: Constantin 1 Ciutacu Valentina Vasile Luminita Chivu Diana Preda iEN 23 Contract CEE Brief analysis of the demographic and socio-economic context in which scientific research operated in Romania dr Constantin Ciutacu iEN: 24 Contract Redefinirea potentialului economic national dr Maria Popescu iEN 25 Contract - Ministerul industriilor Lucrari privind piata internationala a metalelor neferoase si protectia mediului in domeniu Mariana Preda stefan Nicolae Carmen Radulescu Cristina Bumbac coord Octavian Radulescu iEM 26 Contract - Banca Nationala a Romaniei Tendinte si perspective ale preturilor aurului si argintului pe piata internationala Dana Ghitac coord Octavian Radulescu iEM 27 Contract (in colaborare) -Ministerul Agriculturii; directiile agricole judetene Raportul carnii Magdalena Cristescu iEM (in colaborare cu iEA-AsAS si experti de la Departamentul Agriculturii SUA -USDA) 28 Raportul graului Lucia lordache iEM(in colaborare 45 Nr crt Tipul lucrarii (grant, contract etc ) Titlul studiului Autori institut cu iEA-ASAS si, experti USDA) 29 Raport privind situatia laptelui si a produselor din lapte in І995 si, perspectiva acesteia in 1996 Monica Baltatu iEM (in colaborare cu iEa-ASAS si experti de la Departamentul Agriculturii SUA) 30 Contract - MCT Un model econometric de determinare a ratei somajului in Romania in perioada ian 1992 -aug 1995 Cercetatori iEM 31 Contract -Combinatul Siderurgic -Galati- Tendinte pe piata internationala produselor siderurgice plate, in perioada 1995 -2000 Cercetatori iEM 32 Contract cu MCT Modelarea economica a aspectelor energetice si de mediu Cercetatori iEM 33 Grant PHARE-ACE- Development of a Romanian CGE Model for Economic Policy Analysis Ana Voicu iEM 34 Contract cu Biroul ASAL al Bancii Mondiale Sistemul de productie si distributie al societatilor comerciale si agroalimentare Comertul cu amanuntul Cercetatori iEM 35 Contract - MCT Modelarea economica a aspectelor energetice si de protectie a mediului - Constructia teoretica a modelului de echilibrul general pentru Romania - Elemente de teorie economica in tranzitie pe domeniul energetic si de protectie a mediului - - Scenarii posibile de politici economice care pot fi testate cu ajutorul modelului de echilibru general al Romaniei - Culegerea si constructia bazei de Cercetatori iEM 46 Nr crt Tipul lucrarii (grant, contract etc ) Titlul studiului Autori institut date necesare adaptarii modelului la testarea politicilor energetice si ecologice Modelul matematico-economic de echilibru general; scenarii pentru analiza politicilor economice- 36 Contract-ROMGAZ R A Medias, Centrul de Cercetare si inginerie Tehnologica pentru Gaz Metan-Medias Studiu privind impactul introducerii unei taxe de cea 2% din valoare pentru consumul de gaze naturale in vederea crearii unui fond special prof univ dr Corneliu Russu conf univ dr Viorica Raducanu Marius Bulearca Marina Badileanu Cristian Sima Cornelia Neagu Angelica Filip Elena Blotiu Luminita Georgescu Carmen Coja Mirela Marica iEi 59 Contract Modelarea ofertei de produse alimentare in Romania Angela Gaburici iPE 60 Contract Modelarea ofertei de produse alimentare in conditii de preturi si productii stochastice Angela Gaburici iPE 61 Colaborare cu Banca Mondiala-programul ASAL Oferta de produse alimentare sub influenta factorilor aleatori Angela Gaburici iPE 62 Colaborare cu Universitatea Hohenheim -Stuttgart (Germania) si institutul CERT (Anglia) Dezvoltarea pietei financiare si creditarea fermelor mici private in Romania (continua in 1997) Angela Gaburici iPE 63 Lucrare pentru Guvernul Romaniei- Nevoia schimbarii referintei de curs dr Liviu Andrei iFPPV 64 Lucrare pentru Guvernul Romaniei Disfunctionalitati calitativ-structurale in activitatea economico-financiara a intreprinderilor romanesti in perioada de tranzitie Stere Popescu Florica Oprisan iFPPV 65 Capitol in volumul "Dezvoltarea umana in Romania 1996", prof dr loan Marginean dr 47 Nr crt Tipul lucrarii (grant, contract etc ) Titlul studiului Autori institut coordonat de Comisia Nationala pentru Statis-tica-Calitatea vietii in Romania, asa cum rezulta din datele i C C V Gheorghe Barbu Minerva Ocolisan luliana Stroe Carmen Mureanu iCCV 66 Elaborarea unei banci de date T ranzitia in 18 tari foste socialiste prof dr Catalin Zamfir iCCV 67 Raport in vederea inaintarii la UNiCEF Florenta Raportul privind situatia copilului in Romania si evaluarea politicilor de protectie a copiilor- prof dr Catalin Zamfir iCCV 68 Grant - MCT Dimensiuni culturale si calitatea relatiilor intereinice iCCV 69 Grant - MCT Studiu privind valorificarea interna a unor zone de importanta deosebita pentru turismul cultural iCCV 70 Grant - MCT Democratizarea: factori explicativi ai comportamentului politic iCCV 71 Grant - MCT Romania 10% Evaluarea sistemului de ajutor social si analiza segmentului cel mai sarac iCCV 72 Grant - Academia Romana Cercetarea si competenta democratica in societatea romaneasca iCCV 73 Contract - Centrul de Cercetare a Mediului si de Efectuare a Studiilor de impact Evaluarea starii de sano geneza a orasului Bucuresti si a teritoriului sau de influenta, prin analiza factorilor de mediu iCCV 74 Contract - Fundatia SOROS Pentru o Societate Deschisa-Barometrul opiniei publice- iCCV 75 Contract Mortalitatea materna in Romania dr Vasile Ghetau CCD 76 Grant- Academia Romana Antropometria in evaluarea starii de sanatate a populatiei - calitatea biologica a nou-nascutului, reper pentru evaluarea starii de sanatate a populatiei dr Cristiana Glavce CCD 48 Anexa nr 4 - Participari la manifestari stiintifice in strainatate Nr crt Tipul manifestarii stiintifice Tema perioada si locul de desfasurare Organizator Titlul comunicarii Autori  institut 1 Workshop al proiectului comun PHARE Comparatie privind protectia mediului Bulgaria 26-29 ian 1996 Centre of environment Bulgaria Discutarea programului de lucru al proiectului Maria Simion iEN 2 Workshop Leonardo da Vinci Programme Praga 10-13 feb 1996 E C -NCVQ National study on the opening of Leonardo da Vinci Programme dr Steliana Pert iEN 3 Conferinta Dezvoltarea si problemele energiei in iugoslavia Rapormic 11-14 martie 1996 Asociatia economistilor din iugoslavia Economia si ecologia; resurse mediul inconjurator dr Sorica Sava iEN 4 Conferinta internationala PHARE - ACE European Context of U K Policy Bruxelles -mai 1996 ACE -PHARE Bruxelles Oportunitati de colaborare in domeniul cercetarii dezvoltarii intre Romania si Anglia Steliana Sandu iEN 5 PHARE - ACE Reuniune de lucru Difuzarea progresului tehnic Budapesta 31 mai- 2 iunie 1996 institutul de Cercetari pentru Economia industriei Budapesta T ransformarea sistemului cercetarii in Romania si efectele sale asupra difuzarii inovatiei si transferului de tehnologie Steliana Sandu iEN 6 Conferinta internationala PHARE - ACE Technology management istambul Turcia 24- 26 iunie 1996 Turcia Evolutii ale procesului de inovare in Romania Steliana Sandu iEN 7 Conferinta internationala Noile tehnologii si protectia mediului igalo-lugoslavia 18-21 iunie 1996 igaio -lugoslavia impactul noilor sisteme de management asupra comertului s competivitatii dr Camelia Camasoiu iEN 8 Workshop Bruxelles Dezvoltarea economica regionala 20-22 iunie 1996 Bruxelles ACE PHARE Bruxelles Participari la dezbateri dr Gheorghe Zaman iEN 9 Seminar international investitiile in activitatile implementate in cooperare 21-22 nov 1996 UNEP-ROE Geneva Participare la dezbateri dr Camelia Camasoiu iEN 49 Nr crt Tipul manifestarii stiintifice Tema perioada si locul de desfasurare Organizator Titlul comunicarii Autori  institut 10 Workshop EPi Probleme ale politicii industriale in tranzitie Londra 3-4 dec 1996 iRLi si CEPR interventie Cristian PopaiEN 11, Simpozion stiintific Bank Restructuring in Bulgaria, Romania, Slovacia, Slovenia 9-10 dec 1996 Viena OECD Viena (WiiW) interventie Cristian PopaiEN 12 Workshop Research Group indicators Berlin 2-5 dec 1996 Participare la dezbateri Steliana Sandu iEN 13 Seminar international Transferul de tehnologie 12-14 oct 1996 Bilefeld Germania Participare la dezbateri Steliana Sandu iEN 14 Workshop Transformation of the Research Systems of Central and East European Countries Praga 6-8 dec 1996 Results of the network activity for the Romanian R & D system's transformation dr Anca Dachin iEN 15 Simpozion stiintific Welfare , States in Transition East and West 15 -16 nov 1996, Berlin Friee Universitat Berlin Saracia in randul copiilor si sistemul de prestatii familiale Maria Molnar iEN 16 Simpozion international Tranzitia economica in tarile Europei de est11-20 oct 1996 Beijing Academia Chineza de stiinte Sociale Beijing Corporate guvernance and theprivatisatio n in Romania dr Ghe-orghe Zaman iEN 17 Theoretical and practicai problems of wage policy in Romania during the transition period* dr Constantin Ciutacu iEN 18 investiment behaviour of state entreprises in the transition period to the market mechanism* Grigore Valceanu iEN 50 Nr crt Tipul manifestarii stiintifice Tema perioada si locul de desfasurare Organizator Titlul comunicarii Autori  institut 19 Reform of Social security in Romania Results and Prospects* dr Maria Poenaru iEN 20 Seminar PROGRESS Economia serviciilor Geneva 28-31 august1996 The internationalization of Service industries in Romania: Challenges and Opportunities Agnes Ghibutiu iEM 21 Conferinta integrare regionala Muntenegru 1720 dec 1996 Ministerul Afacerilor Externe Muntenegru Spatiul medite raneean formele si contextul noii integrari regionale Marcel Moldo veanu iEM 22 Conferinta Conference on Turkey - and-Central and Eastern European Countries in Transition: Comparativ-Study with a View to Future Membership to EU, trim i, 1996 Ankara Bilkent University of Ankara, Turcia interventie pe marginea lucrarii intitulate: Fiscal issues, Social Policies in Turkey and Transition Economies of Europe dr Lucian Croitoru lEi 23 Simpozion PHARE-ACE Firms and Banks in Financial Distress in Central and Eastern European Countries Budapesta martie 1996 Program PHARE-ACE Romania's Experience with Financial "isolation" (The Government led Restructuring) dr Lucian Croitoru iEi 24 Congres Cel de-al 21-lea Congres al Academiei Romano-Americane 18 sept -3 oct 1996, Victoria, Canada Univeristatea Victoria DC Reducerea poluarii mediului in intreprinderile industriale Radu Popescu iEi 25 Oportunitati si constrangeri in dezvoltarea relatiilor economice dintre Nicoleta Horni-anschi iEi 51 Nr crt Tipul manifestarii stiintifice Tema perioada si locul de desfasurare Organizator Titlul comunicarii Autori  institut Romania si SUA in domeniul industrial 26 Privatizarea si restructurarea in Romania realizari si perspective prof dr Corneliu Russu iEi 27 Capitalul strain si reforma sectorului energetic in Romania conf dr Viorica Raducanu iEi 28 integrarea politicilor energetice si a celor de mediu- Marina Badileanu iEi 29 Simpozion Romania Today 21-30 iunie 1996 Los Angeles, SUA Centrul Roman de Comert Exterior si World Trade Center, Los Angeles SUA Privatizarea in Romania prof dr Corneliu Russu iEi 30 Seminar Lyfe Cycle Assessment Cehia 11-12 nov 1996 Center for Environmental Analysis Cehia Current Situation of LCA Marina Badileanu iEi 31 Conferinta Reformele economice in tarile in tranzitie Chisinau 12-14 iunie 1996 institutul international de Marketing Chisinau si Comisia Uniunii Europene Privatizarea in agricultura Romaniei Evaluari prezente si perspective prof dr Nicolae Belli iEA 32 Simpozion "Vlasinski susreti '96" "-Gospodaria agricola, renasterea si dezvoltarea satului, 28-30 august, Crna Trava, Serbia- institutul pentru Sociologia Dezvoltarii Rurale Belgrad, Asociatia iugoslava pentru Sociologia Rurala si Agricola Strategii investitionale si modernizarea gospodariilor taranesti- Mihaela Biolan iEA 33 Optiuni si valori ale satului romanesc in tranzitie Tincuta lozu 34 Al 13-lea Congres international de stiinta Cooperativele in Centrul si Estul Europei autoajutorarea si institutul de stiinta Cooperatiei de pe langa Decolectivizarea si renasterea cooperatiei in agricultura Filon Toderoiu iEA 52 Nr crt Tipul manifestarii stiintifice Tema perioada si locul de desfasurare Organizator Titlul comunicarii Autori  institut Cooperatiei schimbarea structurala, 3-6 septembrie Berlin- Universitatea Humboldt Berlin Romaniei 35 Al Vlll-lea Congres al Asociatiei Europene a Economistilor Agrari- Redefinirea rolurilor agriculturii europene, 3-7 septembrie1996 Edinburg, Scotia Asociatia Europeana a Economistilor Agrari (EAAE) Dumitru Dumitru iEA 36 Populatia rurala in tranzitie schimbare si continuitate Violeta Florian iEA 37 Strategii microeconomice -un studiu de caz Liviu Mateescu iEA 38 Dilema modelului agroalimentar romanesc post tranzitie- dr Dinu Gavri-lescu iEA 39 Puterea de cumparare si structura consumului alimentar in Romania in perioada de tranzitie Cecilia Alexandri iEA 40 Congres Agricultura europeana 27-30 oct І996 Praga, Cehia Conferinta Agricultorilor Europeni Sectorul cooperatist din Romania in perioada tranzitiei la economia de piata dr Simona Bara iEA 41 Seminar international Procesul de privatizare - forme juridice si structur agrare in tarile dir centrul si estul Europei 26-27, oct 1996 Halle Saale Germania institutul pentru Dezvoltare Agrara in Centrul si Estul Europei (iAMO)- Decolectivizarea si implicatiile sale economice in agricultura Romaniei- Filon Toderoiu iEA 42 Colocviu Contabilitate Nationala Franta, Paris, 24-26 ian 1996 Association de Comptabilite Nationale- Quantitative Models for Estimating Total Wasting Time Fund dr Lucian-Liviu Albu iPE 43 Sesiune Modelarea macro si microeconomica Anglia 78 iunie, 1996 Centre for European Economic Studies, Anglia Modelarea macroeconomica si microeconomica aplicata pentru dr Lucian-Liviu Albu iPE 53 Nr crt Tipul manifestarii stiintifice Tema perioada si locul de desfasurare Organizator Titlul comunicarii Autori  institut economiile in tranzitie din Europa si fosta Uniune Sovietica 44 Conferinta Tehnici inteligente EUFiT '96 2-5 septembrie 1996 Aachen-Germania Parameter estimation in Time Series Prediction using Genetic Alarithms- Adriana Agapie iPE 45 sedinta de lucru incheiere program de cooperare iCCV 7-14 martie, 1996, Universitatea Sihard, Olanda- Universitatea Sihard Olanda Activitatea iCCV -interese majore prof dr Catalin Zamfir iCCV 46 sedinta de lucru incheierea unui program de cooperare iCCV-income Studies institute Luxemburg, 15 martie, 1996- income Studies institute Luxemburg- Studierea fenomenului saraciei in Romania prof dr Catalin Zamfir iCCV 47 sedinta de lucru Program de Cooperare iCCV Grupul Consultativ al Consiliului Europei Strasbourg, 18-19 martie, 1996 Grupul Consultativ al Consiliului Europei- Excluziunea sociala in Romania prof dr Catalin Zamfir iCCV 48 sedinta de lucru Program de cooperare iCCV-Grupul Consultativ al Consiliului Europei Strasbourg 20-21 martie, 1996 Grupul Consultativ al Consiliului Europei Romi-tigani in Romania - probleme si solutii prof dr Catalin Zamfir iCCV 49 Conferinta mondiala Calitatea vietii PRiNGE George, Canada 19-25 august 1996 Societati in tranzitie - cazul Romaniei prof dr Catalin Zamfir iCCV 50 Cercetarea i calitatii vietii-experienta iCCV prof dr loan Marginean iCCV 51 Colocviu Demografia Balcanilor Asociatia internationala a Membru in Consiliul stiintific acad Vladimir 54 Nr crt Tipul manifestarii stiintifice Tema perioada si locul de desfasurare Organizator Titlul comunicarii Autori  institut Salonic-Grecia 23-24 aprilie, 1996 Demografilor de Limba Franceza Trebici CCD 52 Sesiune Cernauti 31 mai, 1996 Centrul de Studii Bucovina al AR, institutul Augsburg, Centrul de studii bucovi-nene -Cernauti Relatiile dintre societatile studentesti romane si germane de la Universitatea din Cernauti acad Vladimir Trebici CCD 53 Conferinta 50 de ani de evolutie demografica in Balcani Salonic-Grecia 26-29 iunie, 1996 Universitatea Macedoniei Centrul nationa de cercetari sociale Asociatia internationala a Demografilor de Limba Franceza Migratii interne , si internationale, repartitia spatiala a populatiei acad Vladimir Trebici CCD 54 Conferinta mediterane eana Populatie migratie, dezvoltare 15-17 oct 1996 Palma del Malorca Consiliul Europei Migratia externa in Romania dr Vasile Ghetau CCD 55 Congres Al 2-lea Congres de Antropologie Berlin Variabilitatea somatica a tipurilor constitutionale ale tinerelor femei din sudul Romaniei dr Cristiana Glavce CCD 56 Simpozion-comun moldo-roman integrarea Republicii Moldova si a Romaniei in structurile europene 25-26 sept 1996 Chisinau iNCE Bucuresti si iNCEF-Chisinau Guvernarea intreprinderilor si privatizarea dr Ghe-orghe Zaman iEN 57 Comportamentul investitional al intreprinderilor Grigore Valceanu iEN 58 Probleme ale reformei securitatii sociale Maria Molnar iEN 59 Fortareata Europei: agricultura Romaniei ante-portas Dumitru Dumitru iEA 55 Nr crt Tipul manifestarii stiintifice Tema perioada si locul de desfasurare Organizator Titlul comunicarii Autori  institut 60 integrarea europeana a infrastructurii din Transporturile romanesti Lucretia Alexandru iPE 61 integrarea agriculturii romanesti in structurile europene: de la dorinta la realitate* Angela Gaburici iPE 62 O interpretare compozita asupra integrarii economice europene prof dr Gheor-ghe Mano-lescu iFPPV 63 importanta ancorei nominale si azonarii monetare dr Liviu Andrei-iFPPV 64 Contributia turismului la integrarea Romanie in circuitul economic european Dumitru Chiriac Marcel Doru iCCV * Comunicare transmisa 56 Anexa nr 9 - Cercetatorii din iNCE si institutele acestuia care detin titluri stiintifice conferite de foruri academice straine sau care sunt membri ai unor organisme stiintifice internationale Gradul stiintific si functia in institut Calitatea in care activeaza si forul academic sau organismul stiintific international din care face parte Calitatea institutia din strainatate Constantin io nete Prof dr , Membru des Onoare al Academiei Romane (iNCE) Coordonator national ACE - PHARE • Uniunea Europeana, Bruxelles Membru Asociatia internationala a Economistilor de Limba Franceza Membru AEDEM, Spania Emilian Dobrescu Academician CP i (iNCE) Membru Asociatia internationala de Contabilitate, Paris - Franta Vladimir Trebici Academician CP i (CCD) Membru Uniunea internationala pentru Studiul stiintific al Populatiei - Belgia Membru institutul international de Statistica - Olanda Membru Asociatia internationala a Demografilor de Limba Franceza - Franta Membru Asociatia Europeana pentru Studiul Populatiei - Olanda Membru Observatorul Demografic European - Franta Membru de onoare Societatea de Demografie din Cehia, Praga 57 1 Gradul stiintific si functia in institut Calitatea in care activeaza si forul academic sau organismul stiintific international din care face parte Calitatea institutia din strainatate Membru de onoare Societatea pentru cultura si literatura-romana in Bucovina Mircea Malita Academician CP i (iEM) Membru Consiliul international de Politica stiintei Membru Clubul de la Roma Membru World Acaderriy of Arts and Science Membru Academie internationale de Prospective Social Membru Quantitative Group in iPSA Membru World Future Membru Studies Federation European Center for Research and Documentation in Social Sciences Mihai stefan CP i-Director General adj (iNCE) Membru Corespondent Societatea Franceza de Economie Politica Expert national Comitetul de Program pentru Economie al ACCT (Francofonia) Membru AEDEM,Spania Membru AiEL, Franta Aurel lancu Doctor in Economie, Membru corespondent al Academiei Romane Consultant economic ONU - Divizia economico - ‘ sociala 58 Gradul stiintific si functia in-institut Calitateain care activeazasi forul academic sau organism’ul stiintific international din care face parte ’   Calitatea’ institutia din strainatate 1 hor Lemnj Doctor in economie ‘ CP i (iNCE) Membru Societatea pentru Expuneri stiintifice Gheorghe Zaman Doctor in economie CP i -Director (iEN) Membru international Center for Economic Growth, SUA Maria Poenaru Doctor in economie CP i (iEN) Corespondent pentru lucrari de cercetare international Social Security Association, Geneva Alin Gil-bert Su meci rea Doctor in economie CP iii (iPE) Membru Societatea internationala de Gestiune si Economie Fuzzy DorinJula i J CP ii - Director adj 1iPE) Membru Societatea internationala de Gestiune si Economie Fuzzy | Lucian, lonescu •   Doctor in economie CP ii:(iFPPV- "Victor Slavescu") Membru- Consiliul de Administratie Joint - Viena, institutul pentru Europa Centrala si de Est Constantin 1 Ciupagea i CP iii (iEM) Reprezentant in Romania Proiectul LiNK - ONU 59 Gradub stiintific si functia in institut Calitatea in care activeaza si forul academic sau organismul stiintific international din care face parte = Calitatea 1 nst itutia di n stra inatate Valeriu loan-Franc Redactor 1 Redactor sef ' DirectonCiDE Membru AEDEM - Vigo, Spania Membru fondator, director din partea romana Centrul de studii si Documentare Romania-Luxemburg, Luxemburg Membru Fundatia internationala Pierre Werner Aida Sarchizian Redactor 1 Secretar general de redactie CiDE Secretar stiintific Centrul de Studii si" Documentare Romania -Luxemburg, Luxemburg Dumitru Dumitru CP Director (iEA) ' Membru Asociatia internationala a Economistilor Agrari Membru Asociatia Europeana a Economistilor Agrari Dinu Gavrilescu   ! CP i Director adj (iEA) Membru Asociatia Europeana a Economistilor Agrari -J iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 3 1997 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE ZONELE ECONOMiCE LiBERE NUCLEE DE iNTEGRARE ECONOMiCa Dr Sorica SAVA Dr Emilian M DOBRESCU CENTRUL DE iNFORMAREA si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 67 Capitolul 1 - CONCEPTUL DE ZONa ECONOMiCa LiBERa 68 1 1 Definirea conceptului 68 1 2 Scurt istoric 69 Capitolul 2 - TEORiA si METODOLOGiA ZONELOR ECONOMiCE LiBERE 72 2 1 Teorii referitoare la zonele economice libere 72 2 2 Tipoiogia zonelor economice libere 72 Capitolul 3 - iMPORTANtA ZONELOR ECONOMiCE LiBERE 76 3 1 Caracteristicile zonelor economice libere 76 3 2 Tendinte in structurarea zonelor economice libere 77 Capitolul 4 - DiSTRiBUtiA PE MAPAMOND A ZONELOR ECONOMiCE LiBERE 79 4 1 Zonele economice libere din tarile dezvoltate 79 4 2 Zonele libere din tarile in curs de dezvoltare 81 Capitolul 5 - ZONELE ECONOMiCE LiBERE AUTOHTONE 84 5 1 Zonele economice libere din Romania 84 5 2 Zonele economice libere din Republica Moldova 84 Capitolul 6 - ZONELE ECONOMiCE LiBERE - NUCLEE DE iNTEGRARE ECONOMiCa 86 6 1 Avantajele si eficienta zonelor economice Hbere 86 6 2 Dezavantaje ale zonelor economice libere 87 BiBLiOGRAFiE 107 iNTRODUCERE Una din caracteristicile evolutiei economiei mondiale in ultimele decenii postbelice o constituie integrarea crescanda a economiilor nationale Aceasta se manifesta in primul rand prin expansiunea mai rapida a schimburilor comerciale decat cresterea productiei pe plan mondial, in paralel cu intensificarea fluxurilor monetar-valutare internationale Acordurile incheiate in cadrul Rundei Uruguay, crearea noii Organizatii Mondiale a Comertului, ca si accentuarea implicarii organizatiilor si organismelor financiare internationale, au prelungit si consolidat cadrul institutional al dezvoltarii relatiilor economice bi sau multilaterale dintre tari in acelasi timp, primii ani 90 au confirmat tendinta spre constituirea unui numar crescand de zone economice integrate, prin regruparea a tot mai multe tari din Europa, Asia-Pacific, America de Nord, America Latina s a Tendintele noi din domeniul relatiilor economice internationale se inscriu intr-un context marcat de modificari considerabile ale structurilor si mecanismelor de functionare a sistemului economic mondial, pe de o parte, prin aparitia si evolutia economiilor in tranzitie si, pe de alta parte, prin interesul crescand pentru conectarea fluxurilor comercial monetare la alte actiuni ale puterilor publice Evident ca in aceste conditii, unul din obiectivele tranzitiei ia economia de piata a devenit realizarea unei economii deschise, cu o insertie activa pe plan mondial, insertie menita sa sprijine transformarile economice interne in aceasta evolutie complexa si uneori contradictorie, de regionalizare si internationalizare a economiilor zonele economice libere (ZEL) reprezinta o structura aparte pe linia favorizarii insertiei in economia mondiala Prin multitudinea operatiunilor economice realizate in regim liber, circumscris la o anumita zona, ZEL sunt considerate cel mai promitator instrument de parcurgere Procesul vast al integrarii economiilor contemporane este insotit de liberalizarea zonala a schimburilor economice, respectiv de libera circulatie a bunurilor, capitalurilor si a persoanelor in consecinta integrarea poate influenta deschiderea catre exterior a fiecarei economii ca si a tuturor (arilor in general interesul si importanta atribuite ZEL se reflecta in faptul ca in cadrul celor 6-7 grupari de state integrate economic, regional sau continental, functioneaza aproximativ 600 zone economice libere si 108 uniuni vamale si zone de comert liber Proliferarea considerabila si experienta realizata intr-un mare numar de ZEL, indrituiesc aprecierea ca prin efectele lor, ZEL pot sa constituie nuclee ale integrarii economice si ale insertiei eficiente in sistemul relatiilor internationale Pentru Romania, crearea ZEL ar reprezenta si un suport tehnic, economic-financiar si uman al transformarii si dezvoltarii economiei nationale in contextul noilor tendinte pe plan mondial CAPiTOLUL 1 - CONCEPTUL DE ZONa ECONOMiCa LiBERa 1 1 Definirea conceptului in teoria economica, definirea notiunii de zona economica libera se incadreaza in dezbaterea generala asupra eficientei actiunilor puterilor publice Astfel, numeroase cercetari asupra mecanismelor institutionale au sustinut cu argumente, ce s-au dovedit adecvate realitatilor economice, necesitatea reducerii interventiei statului prin inlaturarea unor reglementari rigide, diminuarea impozitelor si a taxelor vamale pentru anumite activitati in consecinta, dincolo de unele circumscrieri ce surprind forma concreta de realizare a acestui obiectiv, notiunea de zona economica libera defineste separarea localizata geografic a activitatilor reglementate de cele nereglementate si care beneficiaza de anumite facilitati, inclusiv de ordin fiscal si vamal Concret, prin zona economica libera se desemneaza un "port liber", "depozit liber", "aeroport liber", aflate pe teritoriul unei tari sau in zona de frontiera a doua sau mai multe state, in care sunt eliminate o serie de taxe si restrictii vamale obisnuite altfel Dictionarul de macroeconomie subliniaza ca zona libera reprezinta un "port, aeroport sau o parte din teritoriul national in care comertul (in special cu produse industriale) este liberalizat prin desfiintarea oricaror restrictii cantitative sau taxe vamale" Micul dictionar enciclopedic -defineste zona libera drept'" parte dinL teritoriul unui stat, de obicei situata in porturi, care nu este supusa aplicarii legilor vamale" in care marfurile intra si ies fara restrictii cantitative Dictionarul juridic de comert exterior defineste zona de comert liber "forma caracteristica de integrare economica ce se concretizeaza in acordul dintre statele membre de a inlatura diversele bariere tarifare si netarifare din calea tuturor sau numai a unora din produsele care fac obiectul schimburilor comerciale reciproce" Gheorghe Caraiani intelege prin zona libera "un spatiu restrans de teren inchis, pazit sau limitat de frontiere naturale sau artificiale, considerat separat de regimul vamal al tarii de care depinde, unde marfurile pot fi descarcate si inmagazinate fara formalitati vamale" Mihaela Miroh subliniaza ca zona libera este "un teren bine delimitat, ingradit si pazit, pe teritoriul caruia marfurile pot fi descarcate, depozitate, prelucrate si expediate, fara a fi supuse formalitatilor vamale ale tarii de care apartine acesta" N Markov propune o alta denumire - zona de expert la tarile in curs de dezvoltare - "una din formele noi ale diviziunii muncii si ale exportului de capital" 69 Aceste zone mai sunt denumite si zone de comert liber, de initiativa libera, de prelucrare a produselor de export, zone fara taxe vamale, zone libere industriale Dar, cu toata aceasta diversitate de denumiri, in principiu, este vorba de unul si acelasi fenomen - formarea de enclave create special, in care agentii economici au anumite scutiri de taxe Apreciem ca denumirile de mai sus pot fi grupate sub titulatura generica de zone economice libere (ZEi ) unde marfurile care intra sufera transformari care le modifica esenta, fiind create noi valori, ZEL este diferita de uniunea vamala in care marfurile aflate in tranzit sunt scutite doar de taxele vamale si de zona de comert liber in care marfurile circula liber in conditii stabilite prin acorduri interstatale Prin urmare ZEL reprezinta cea mai completa forma a regimurilor vamale suspensive, pe teritoriul careia se pot desfasura activitati complexe, atat comerciale cat si de prelucrare stimulate de accesul marfurilor in sistem liberalizat pe baza unor reglementari precizate prin legi si acte normative Deci, scopul crearii ZEL trebuie sa fie acela de a favoriza dezvoltarea si integrarea economica in zonele respective independent de ZEL sau pe acelasi teritoriu sunt constituite uneori asa numitele paradisuri fiscale in care statul respectiv nu percepe nici un fel de impozite pentru sumele de bani depozitate aici Dupa Andre Beauchamp, paradisul fiscal (PF) este o "zona in care impozitul pe venit este foarte mic pentru persoanele fizice" Roger Brunet socoteste paradisul fiscal un "teritoriu in care persoanele fizice sau societatile au impresia de a fi mai putin impozitate decat in alte parti" in afara ZEL propriu-zise a devenit frecventa si crearea unor zone comerciale libere, numite fie "zone economice speciale" (ca in China), "zone libere deschise" (idem), fie "zone economice internationale" (cum er fi cea propusa de Suedia intre Marea Nordului si Marea Neagra); unele dintre ele se intind pe regiuni continentale, cum ar fi zonele propuse pentru statele din CSi, statele central-europene, zona panamericana sau asiatica a liberului schimb 1 2 Scurt istoric Cartagina, primul port liber la Marea Mediterana, este mentionat inca din anul 814 inainte de nasterea lui Hristos Zone libere comerciale au existat in China, Grecia si Roma antica Aproape 70 de orase din nordul Europei, aflate la incrucisarea unor importante drumuri comerciale, se bucurau de statutul de oras liber pentru comertul cu marfuri inca din secolul al Xlli-lea, toate fiind cuprinse in asa numita Liga Hanseatica Termenul de paradis fiscal este utilizat doar de cateva decenii, desi inca din Grecia antica pe micile insule din Mediterana, in vecinatatea Atenei, se stocau marfurile aduse pe mare pentru a evita impozitul perceput asupra lor in cetate in secolele XVi-XVii, Flandra a fost un paradis fiscal si, ulterior, ins Jamaica a fost declarata, de asemenea, paradis fiscal Dupa al doilea razboi 70 mondial, numarul si importanta paradisurilor fiscale creste datorita avantajelor pe care acestea le ofereau: secretul operatiunilor bancare, rapiditatea acestora, evitarea dublei impuneri, alte avantaje fiscale Primele porturi libere italiene au fost Toscana (1547) si Livorno (1696) Secolele al XVlii-lea si al XlX-lea cunosc o adevarata proliferare de porturi libere: Gibraltar (1704), Civita Vecchia (1732), Bangkok (1782) Singapore (1819), Hong Kong (1842, dupa alte surse 1860), Macao (1849), Copenhaga (1894) Cele mai multe zone libere au fost realizate insa in secolul al XX-lea, cand sunt incheiate si primele acorduri de comert liber intre state Regimul de zona libera in porturile romanesti are o veche traditie in tara noastra, domnitorul Moldovei, Mihail Sturdza decreteaza in anul 1834 orasul Galati - port liber iar domnitorul Munteniei, Alexandru Ghica - Braila in anul 1836 Dupa opinia prof Toma Georgescu , legalizarea primelor zone libere in porturile mentionate a avut ca scop, in primul rand, facilitarea aprovizionarii din aceste porturi, si din orasele respective, precum si dezvoltarea comertului care ramasese in urma datorita ocupatiei turcesti pana la pacea de la Adrianopol (1829) Pentru cunoasterea avantajelor oferite de zona libera Braila, la 19 februarie 1866 s-a adresat o nota Consulatului Greciei, in care se subliniau facilitatile respectivei zone libere oferite comerciantilor greci care doreau sa faca afaceri aici Datorita faptului ca veniturile vamilor oraselor respective scazusera simtitor, in 1874 cele doua porturi libere au fost desfiintate prin legea vamala votata in acel an, iar drept compensare a desfiintarii acestora s-a hotarat infiintarea unor antrepozite vamale Dar, dispozitiile legii din 1874 nu s-au putut aplica imediat, cele doua porturi libere continuand sa functioneze cu acest statut pana in anul 1883 importanta economica a zonelor libere Braila si Galati s-a redus treptat, ca urmare a presiunilor continue exercitate de Germania si Austro-Ungaria, care obtinusera prin conventii speciale liberalizarea exportului marfurilor lor pe intreg teritoriul romanesc, in dauna marfurilor provenite din Anglia si aliatii acesteia, intre care si Turcia intre anii 1870-1931 a functionat in regim de zona libera portul Sulina, ceea ce a permis tranzitarea unor cantitati sporite de marfuri pe Dunare, din Europa Centrala catre tari din Orientul Apropiat si Mijlociu in 1910 s-a votat de catre Senat un proiect de lege pentru incurajarea industriei nationale, care prevedea si infiintarea de teritorii libere in porturile Braila, Galati si Constanta, pentru a inlesni conditionarea marfurilor aduse din exterior spre a fi apoi reexportate si, in parte, introduse in tara, precum si pentru a transforma materii prime care sa fie apoi reexportate in proiectul de lege se prevedea si crearea de fabrici in teritoriile libere, aceste fabrici fiind considerate a fi in afara teritoriului national (proiectul de lege nu s-a nai supus votului in Camera Deputatilor, asa ca nu i s-a dat curs): 71 in 1929 a fost votata de ambele camere, ale Parlamentului, Legea pentru zone libere [Anexa 3, pct A si B] ale carei 29 de articole pot fi considerate actuale chiar si azi cand este valabila si se aplica in acest sens Legea nr 84 1992 [Anexa 3, pct C], pentru care Agentia zonelor libere din cadrul Ministerului Transporturilor a elaborat o Metodologie privind intocmirea documentatiei pentru aprobarea regimului de zona libera [Anexa 3, pct D] Un regulament de exploatare a zonelor libere fusese elaborat inca din 1931 de oficialitatile romanesti, dupa modelul celui existent pentru zonele libere italiene Triest si Genova; acest regulament facea referiri ia urmatoarele avantaje ale ZEL: reexportarea marfurilor straine fara restrictii vamale; conditionarea marfurilor prin schimbarea ambalajului, formei, calitatii, culorii etc ; scutirea de taxe vamale a produselor fabricate aici din materiile prime si semifabricatele aduse din strainatate; depozitarea fara limita de timp a unor marfuri in antrepozitele respective in prezent, se aplica Metodologia pentru concesionarea de terenuri si constructii din zonele libere [Anexa 3, pct E ] CAPiTOLUL 2 - TEORiA si METODOLOGiA ZONELOR ECONOMiCE LiBERE 2 1 Teorii referitoare la zonele economice libere Prin caracteristicile lor, ZEL contribuie ia producerea de bunuri si servicii, la "crearea", dar si la "devierea" de comert, la liberalizarea schimburilor de marfuri si servicii deosebindu-se net de zonele de comert liber in care sunt eliminate treptat obstacolele tarifare si netarifare existente in relatiile comerciale dintre tarile respective ZEL influenteaza alocarea resurselor si rezultatele activitatii economice in regiunea in care se afla Teoria comertului international demonstreaza ca eliminarea barierelor vamale din cadrul ZEL conduce la cresterea schimburilor si specializarea in productie, care au drept consecinta prosperitatea colectivitatii respective Aceasta situatie este ilustrata prin modelul Heckscher-Ohlin Profesorul canadian Herbert G Grubel apreciaza ca, din pacate, crearea ZEL atrage dupa sine efecte care conduc la modificarea modelului amintit Reducerea barierelor vamale conduce de regula la investitii in zona libera dar si la costuri de productie suplimentare datorita distantelor fata de pietele de aprovizionare si desfacere Crearea ZEL este in general un factor de prosperitate si de redresare economica regionala, prin efectele dinamice si pozitive pe care le antreneaza pe plan economic si social Unii analisti au observat ca ZEL tind sa atraga activitati industriale ce necesita utilizarea intensiva a resurselor umane numai pentru anumite operatiuni (de ex montarea de piese si subansamble), ceea ce nu contribuie la intarirea legaturilor intersectoriale, element indispensabil oricarei industrializari eficiente; deci ZEL nu constituie decat un element putin semnificativ pentru politica de industrializare Pentru tarile mici, in curs de dezvoltare, in care piata interna este foarte redusa pentru a alimenta o industrie integrata si diversificata, considerentul major al crearii ZEL ar putea fi numarul mai mare de locuri de munca 2 2 Tipoiogia zonelor economice libere ZEL pot fi clasificate dupa marime astfel: a) foarte mici, pana la 10 ha (ex Singapore - 4 ha; ins Man - 8 ha); b) mici, pana laiOO ha (Baguio, ins Filipine - 62 ha; Curacao, in Antilele Olandeze - 64 ha; aeroportul Larnaca, ins Cipru - 80 ha); c) mijlocii, intre 101 - 300 ha (Panama - 110 ha; Mactan, ins Filipine -119 ha; Shannon, port + aeroport, in irlanda -120 ha; Monrovia, Liberia, - 200 ha; ins Bahamas - 220 ha; golful Aquaba, iordania -300 ha); 73 d) mari, intre 301 - 1000 ha; e) foarte mari, peste 1000 ha (Bataan, in Filipine -1 300 ha) O tipologie ad hoc a ZEL poate lua in considerare urmatoarele criterii: 1 dupa tipul operatiunilor executate: a) "teritorii libere" ale caror functii se limiteaza la operatiunile de pastrare, sortare, impachetare, transbordare, fara o prelucrare suplimentara a marfurilor, b) zone in care se desfasoara si o activitate productiva, de prelucrare primara sau secundara a marfurilor depozitate, ceea ce permite asa-numita "atragere activa" a capitalului strain; 2 dupa influenta (reciproca) la nivelul economiei nationale respective: a) zona inchisa in care activitatile desfasurate nu influenteaza economia tarii aflata in apropiere; b) zona deschisa sau integrata, care intretine legaturi economice directe si reciproce cu statul pe teritoriul caruia se afla; 3 modul de administrare: a) de catre organele locale ale puterii de stat abilitate in acest scop (Cea mai mare parte a ZEL); b) administrate de statul respectiv; 4 particularitatile organizatorice: a) zone libere de taxe vamale; b) zone de comert liber: c) zone economice libere etc ; 5 dupa natura si importanta facilitatilor acordate sau dupa regimul fiscal: a) zone libere - reprezinta enclave intr-un teritoriu vamal national in care marfurile intra fara formalitati vamale; free shop-urile din aeroporturi sunt considerate de asemenea zone libere; b) zone bancare libere - banci, care in contextul pietei eurodevizelor sunt scutite de obligatia rezervei legale minime a depozitelor in valuta; c) zone libere de asigurari, caracterizate prin lipsa reglementarilor pentru anumite tipuri de asigurari, de pilda cele pentru riscuri speciale; 6 locul de amplasare, in: a) porturi (fluviale sau maritime); b) aeroporturi; c) alte locuri; 7 dimensiunea suprafetei ocupate in ha (prezentata mai sus); 8 marimea suprafetei acoperite de stocare, in metri patrati iata cateva exemple: 11 500 mp - Curasao, in Antilele Olandeze; 14 900 mp -Monrovia, in Liberia; 30 000 mp - portul liber Mina Sulman in Bahrein (45 000 mp suprafata de depozitare sub cerul liber); 84 000 mp -Singapore (121 000 mp sub cerul liber); 9 zona de integrare economica aflata in apropiere: a) zona europeana, care cuprinde sase mari ZEL cunoscute: aeroportul Larnaca din ins Cipru; Gibraltar; Grecia; ins Man-Marea Britanie; Shannon, irlanda si Elvetia; procesele economice si politice din ultimii 4-5 ani au generat incercarea de creare a 74 unor noi ZEL in zona central-europeana (Polonia, Ungaria, Slovacia) si est-europeana (Romania, iugoslavia, Bulgaria); b) zona asiatica, ce cuprinde sapte mari ZEL, primele trei apartinand lumii arabe (portul Mina Sulman, in Bahrein; Jebel Aii Free Zone Authority din E A U si golful Aquaba, din iordania), iar celelalte patru, sud-estului asiatic (Hong Kong, Macao, ins Filipine si Singapore) Un reviriment il inregistreaza in acesti ani China continentala, cu 19 ZEL (5 "zone economice speciale" si 14 orase de coasta declarate "zone libere deschise"), iar ins Taiwan poseda o zona libera specializata in cercetare-dezvoltare; c) zona americana, poseda cinci ZEL (Curacao + aeroportul Printesa Beatrix din ins Antilele Olandeze; Bahama Mare din ins Bahamas; Freeport din ins Bermude; Panama si Costa Rica); d) zona africana - Monrovia, capitala Liberiei Factorii generali care permit crearea si mentinerea unei ZEL sunt: amplasamentul geografic (asa-numita "situatia geografica comoda"), facilitatile de transport si de comunicatii; stabilitatea politica si economica; existenta unei structuri profesionale si sociale; moneda stabila; control suplu al schimburilor Paradisurile fiscale [Anexa 2] pot fi clasificate in urmatoarele categorii: a) veritabile - zone sau orase in care nu se percepe nici un impozit asupra veniturilor si surplusurilor realizate (numite si "zero havens") Exemplu: ins Bahamas, Bermuda, Bahrein, Cayman, Nauru, Sfantul Vincentiu si Grenadine, Turks si Caicos, Vanuatu si Principatul Monaco in Uniunea Bahamas, stat insular in Oceanul Atlantic, in sud estul peninsulei Florida (SUA) a fost emis in 1990 - "international Business Companies Act" care a permis expansiunea masiva a sectorului bancar international in ins Cayman (3 la numar, coraligene, dependente inca de Marea Britanie) din Marea Caraibilor, este asigurat secretul bancar absolut si exista o banca la 39 de locuitori; 43 din principalele SO banci mondiale au filiale deschise aici in insulele Turks si Caycos, numai in 1990, au fost inregistrate peste 10 mii de firme straine; b) cu impozit mic si foarte mic fata de tara de origine Exemplu: - ins: Antilele Olandeze, care au un sistem bancar performant si legi fiscale favorabile companiilor multinationale; - ins Man, din arhipelagul britanic, teritoriu autonom, care realizeaza din activitati financiar bancare cea 1 3 din PiB; - Hong Kong, care incepand cu iulie 1997 va reveni la Republica Populara Chineza ce iti va exercita din nou autoritatea asupra teritoriului inchiriat in 1898, coroanei britanice pentru 99 de ani La 14 aprilie i990, in China, a fost votata legea de baza 'pentru regiunea administrativa speciala a Hong Kong-ului care stabileste 75 gradul sau inalt de autonomie si mentinerea statutului de port liber si centru financiar bancar international (orasul Macao va fi retrocedat catre China in aceleasi conditii, in anul 1999) Alte state considerate paradisuri fiscale datorita impozitelor scazute pe care le practica sunt: - Elvetia - unul din marile centre financiare ale lumii, ocupa primul loc pe glob ca cifra de afaceri pe locuitor Principala sursa a PiB o constituie-veniturile obtinute din pastrarea in depozitele bancilor elvetiene a capitalului strain depus aici;' - Liberia - care accepta asa-numitul "pavilion de complezenta" si are, teoretic, cea mai mare flota maritima comerciala din lume in realitate, flota apartine unor companii straine care isi inscriu navele sub pavilion liberian contra unor taxe foarte scazute Exemplul liberian a fost urmat in 1989 de ins Marshall (stat in Pacificul central, 181 kmp cea 50 mii loc); c) specifice - care ofera diferite avantaje societatilor comerciale, bancare si financiare care isi stabilesc sediul aici: Exemplu - ins Anguilla - pentru operatiuni financiare; - ins Normande, Cipru si Luxemburg - pentru operatiuni bancare in ins Normande sau Anglo-Normande (Jersey, Guernsey, Sereq) activitatea financiar bancara este foarte importanta, insulele fiind un refugiu fiscal datorita impozitelor reduse sau absente pe care le practica asupra veniturilor pe capital; - Filipine - care poseda, la Bataari cea mai intinsa zona libera din 'lume (1300ha) si Singapore, pentru operatiuni de pastrare a marfurilor, ambele posedand antrepozite pentru stocarea de lunga durata a produselor CAPiTOLUL 3 - iMPORTANtA ZONELOR ECONOMiCE LiBERE 3 1 Caracteristicile zonelor economice libere ZEL au urmatoarele trasaturi comune: situarea in apropierea unei cai-de transport, preponderenta marfurilor destinate exportului; diversele operatiuni !a care sunt supuse marfurile (ambalare, cantarire, combinare, depozitare, marcare, sortare, vopsire etc ); concentrarea unor servicii (bancare, comerciale, pregatirea resurselor umane, de transport); desfasurarea activitatilor in interiorul ZEL sub coordonarea unui organ special (administratia ZEL), pe baza unor acte normative specifice Accesul liber al marfurilor in ZEL - care este un perimetru bine delimitat al unui teritoriu national - permite atragerea de investitii de capital strain, datorita facilitatilor respective acordate Organizarea ZEL are la baza legi si diferite alte acte normative ce stabilesc regulile de infiintare, conducere, precum si modul de comunicare cu interiorul si exteriorul tarii care le realizeaza Pe baza acestor acte juridice este permis accesul marfurilor in regim vamal liberalizat si fara restrictii de cantitate, cu conditia ca acestea sa nu fie prohibite conform' legislatiei tarii respective Marfurile sunt introduse in,interiorul unei ZEL cu scopul prelucrarii lor, din care sa rezulte alte marfuri pentru export sau cu scopul reexportului in general, marfurile intrate intr-o ZEL sunt supuse unor activitati de: transbordare, transformare, fabricare, tratare, calibrare, administrare, cantarire, sortare, depozitare, ambalare, marcare, stocare, etichetare, expediere etc De obicei, marfurile pot fi depozitate pe timp nelimitat sau pe timp de 12 luni (produsele alimentare) si 18 luni (produsele nealimentare) Deciziile luate pentru reglementarea activitatilor in cadrul ZEL se refera de regula la perioade de timp cuprinse intre 50 -100 de ani ZEL sunt amplasate pe suprafete de teren care apartin statutului respectiv, sau au fost expropriate legal, limitate de frontiere naturale sau artificiale (este obligatoriu a fi imprejmuite), situate in (imediata) vecinatate a unei cai de transport (nod de cale ferata, port fluvial sau maritim, aeroport) si prin care se tranziteaza un volum mare de marfuri Pe glob, distanta medie a ZEL fata de centrul capitalei statului respectiv sau fata de aeroportul cel mai apropiat este de 9 - 11 km, iar suprafata medie a ZEL este de cea 200 ha Managementul ZEL este asigurat printr-un organ special, care poarta diferite denumiri - Agentie, Autoritate, Administratie, Regie Autonoma - in baza normelor de functionare emise de tara (tarile) organizatoare, care-i stabilesc astfel, atributiile si competentele Caracteristicile actuale ale ZEL servesc integrarii economice in zona si sunt urmatoarele: 77 a) dezvoltarea cu precadere a activitatii de depozitare a marfurilor in defavoarea operatiunilor de prelucrare industriala; b) proliferarea ZEL in toate zonele mapamondului, chiar si in cele apartinand unor tari sarace; c) diversificarea activitatilor specifice Specificul fiecarei ZEL este reglementat precis in statutul juridic constituit de legile, hotararile sau al*e acte normative emise in legatura cu aceasta De obicei se precizeaza activitatile importante ce se desfasoara in ZEL: a) activitati de restaurare a marfii: cantarire, sortare, asamblare (combinare), depozitare; b) activitati-industriale: prelucrare (activa sau pasiva), fabricare, productie, transformare; c) activitati comerciale (marcare) si comercializare; d) activitati de cercetare si transfer de tehnologie; e) operatiuni de tranzit si reexport Se impune" precizarea clara a particularitatilor ZEL: secretul operatiunilor bancare si financiare; societatile (bancare, financiare, maritime, de asigurari, comerciale etc ) care o deservesc; cheltuielile financiare necesare pentru realizarea infrastructurii specifice S-a constatat chiar ca au supravietuit si s-au adaptat mai bine cerintelor pietei acele ZEL care pe baza avantajelor initial oferite, s-au orientat cu consecventa spre dezvoltarea activitatilor de prelucrare pentru export 3 2 Tendinte in structurarea zonelor economice libere Pe baza unui sondaj efectuat recent de Banca Mondiala, intr-un numar de zone economice libere ale planetei, rezulta ca decizia firmelor de a investi in ZEL este influentata in cea mai mare parte de urmatorii factori: stabilitatea politica, economica si monetara; infrastructura zonei; resurse umane disponibile si ieftine; stimulente si concesii acordate de organizatorii zonei Firmele straine acorda o importanta mai mica urmatoarelor aspecte: capacitatea de absorbtie a tarii gazda; posibilitatea pregatirii resurselor umane in tara gazda; experienta locala in domeniul tehnologiilorde varf; asistenta acordata de tara gazda la elaborarea studiilor de fezabilitate; asistenta guvernului b alegerea partenerilor din societatile mixte La constituirea unei ZEL, tara gazda face diverse investitii (de regula in valuta), a caror valoare nu poate fi recuperata in timp scurt Profitul firmelor straine, rezultat in urma investirii de catre acestea a propriilor capitaluri este, in cele mai multe cazuri, repatriat si nu reinvestit local Potrivii estimarilor Dancii Mondiale, practic, incasarile din export ale tarii gazda reprezinta in majoritatea ZEL aproximativ 20-40% din valoarea totala a exporturilor acestora De aici rezulta ca c mare parte din valoarea exporturilor ZEL se transfera in afara Ponderea importurilor in desfasurarea activitatilor ZEL este variabila si depinde 78 de gradul de integrare a ZEL in economia nationala respectiva, uneori putand ajunge pana la 30% din totalul cheltuielilor initiale de constituire Din partea care ramane economiei locale, majoritatea de 70% reprezinta valoarea salariilor primite de personalul local si pana la 25% taxe platite de firmele straine pentru teren, cladiri, servicii, taxe care de regula sunt favorizante pentru investitori Veniturile provenite din intrari de marfuri de provenienta locala sunt in general foarte mici Ponderea castigului net al tarii gazda in valoarea exporturilor zonei nu depaseste in medie 25%, putand fi adesea si sub aceasta limita Contributia veniturilor tarii gazda in exporturile unei ZEL este in medie 1-2% adica extrem de modesta Determinarea venitului net in valuta rezultat din functionarea ZEL trebuie sa ia in considerare, in afara de cheltuielile in valuta pentru constituirea zonei, cheltuielile de promovare si valoarea subventiilor si stimulentelor financiare si fiscale oferite; daca aceste elemente au valoare mare, ZEL nu va putea genera venii net in valuta Luarea in considerare a intereselor economice ale tarii gazda este cu atat mai greu de realizat cu cat ZEL evolueaza rareori conform planului initial stabilit Succesul lor consta nu atat in proiectul initial cat in flexibilitatea functionarii lor ulterioare si in realizarea unei competitivitati ridicate comparativ cu alte zone Este posibil de asemenea, ca avantajele reale ale zonei sa nu corespunda cu cele prevazute Un exemplu ar fi cel legat de ocuparea resurselor umane si reducerea astfel a somajului care poate sa fie nesemnificativa pe ansamblul tarii gazda Un alt exemplu este marcat de performanta exportului net al zonei si nu de cea a exportului total care depinde de compatibilitatea intre necesitatile zonei si posibilitatile tarii gazda de a oferi marfuri pentru prelucrare Riscul si incertitudinea in functionarea ZEL sunt de regula mai mari decat in cazul proiectelor conventionale de dezvoltare industriala Riscul in acest caz isi are originea in lipsa posibilitatilor de control al deciziilor firmelor straine, in interdependenta intre zona si mediul extern (in care pot interveni schimbari de natura economica, monetara, politica) ce poate modifica conditiile initiale Riscul este sporit si de concurenta dintre companiile transnationale, de ritmul accelerat al progresului tehnic, de fluctuatiile monetare, de schimbarile de tendinta in comertul international cu marfuri si servicii ca si in orientarea investitiilor Din toate aceste puncte de vedere, ZEL este bine sa fie considerata, inca din faza de proiect, ca o forma tranzitorie si complementara de dezvoltare si nu ca scop in sine CAPiTOLUL 4 - DiSTRiBUtiA PE MAPAMOND A ZONELOR ECONOMiCE LiBERE Majoritatea actualelor ZEL, mult dimensiuni geografice decat zonele comerciale libere (zonele de comert liber), sunt amplasate in apropierea unor noduri de comunicatie terestra, fluviala, maritima sau aeriana Dispunerea, lor pe tipuri de tari - dezvoltate sau in curs de dezvoltare - se prezinta astfel: 4 1 Zonele economice libere din tarile dezvoltate Europa poseda cele mai vechi si caracteristice ZEL in irlanda a fost realizat primul aeroport cu regim vamal complet liberalizat din lume - Shannon, care, prin reteaua sa de facilitati (parcuri pentru mica industrie, afacerile din turismul international etc ) - a facut ca zona respectiva, impreuna cu portul liber Shannon, sa inregistreze una din cele mai inalte rate anuale ale profitului (29 - 33%) inregistrate in astfel de zone La Cardiff, in Scotia, exista o alta ZEL eficienta Grecia poseda zone libere intinse, prevazute cu depozite si instalatii pentru industria usoara, la Pireu si Tessalonic Zonele libere sunt mai numeroase in Elvetia decat in orice alta tara de pe mapamond Pe teritoriul elvetian relativ mic (41 293 kmp, din care un sfert acoperiti cu ghetari, lacuri si masive muntoase) exista 19 ZEL; acestea sunt distribuite astfel: 4 la Basel, 3 la Geneva, cate doua la Zurich si St Margarethen si cate una in orasele: Aarau, Berna, Chiasso, Lausanne, Saint-Gall, Brigue, Buchs si Codenazzo Alte opt orase si aeroporturile internationale din Geneva si Zurich poseda asa-numitele "magazine federale", scutite de taxe vamale in martie 1996 primul ministru francez Alain Juppe a propus crearea unei zone libere in insula Corsica Proiectul a fost aprobat, la 16 octombrie 1996, de Comisia Europeana careia i se va prezenta un raport anual de aplicare a masurilor din programul de transformare a insulei in zona economica libera Programul este esalonat pe o perioada de cinci ani si valoreaza 600 milioane dolari SUA care vor fi varsati de la bugetul comunitar pentru cele trei tipuri de exonerari fiscale ale agentilor economici ai insulei (incetarea prelevarii taxelor profesionale, impozitelor pe beneficii, taxelor sociale patronale) precum si pentru acordarea de ajutoare financiare intreprinderilor mici si mijlocii aflate in dificultate; intreprinderile in cauza trebuie sa aiba o rata a indatorarii cu cel putin 20% mai mare decat media sectorului lor de activitate si sa fi inregistrat pierderi in ultimii doi ani Dintre tarile central si est-europene Polonia a decretat portul Szczecin ca ZEL si se desfasoara o activitate intensa pentru declararea altor zono libere 80 in Ungaria, din 1982, statutul de ZEL se acorda intreprinderilor si nu unui anumit teritoriu, cum se obisnuieste de regula Budapesta are, de asemenea, o ZEL Orasele Belgrad si Pancevo din fosta iugoslavia sunt si ele zone libere Din 1989, Bulgaria a decretat ZEL portul Burgas la Marea Neagra, porturile fluviale dunarene Vidin si Ruse, Svilengrad la granita bulgaro-turca, orasul Plovdiv, al doilea ca marime a! tarii, precum si localitatile Dobrotita si Dragoman Firmele care opereaza in zonele libere sunt scutite de impozite timp de 5 ani dupa care profiturile lor sunt impozitate cu 20% Marfurile importate in ZEL pentru productie, comert si alte activitati economice sunt scutite de taxe vamale Marfurile sau serviciiie vandute in afara ZEL catre intreprinderi din Bulgaria fac obiectul taxelor vamale obisnuite; profiturile realizate din aceste vanzari se impoziteaza cu 30% daca sun! secase din Bulgaria-si cu 20% daca sunt reinvestite in activitati economice in ZEL sau in societati mixte in Bulgaria Toate tranzactiile dintre investitorii din ZEL si administratia acestora, precum si" intre acestia si intreprinderile din Bulgaria se incheie si se platesc in" valute liber convertibile Plata resurselor umane, pentru folosirea facilitatilor de productie si comert, pentru apa si energie, pentru servicii, se face tot in valuta Activitatile din cadrul zonei, importul si exportul de marfuri si materiale, precum si accesul acestor materiale fac obiectul controlului vamal obligatoriu Unele tari dunarene au creat deja o serie de-ZEL (la Belgrad, Pancevo, Budapesta, Vidin, Ruse, Giurgiu, Constanta) Aceste realizari pledeaza in favoarea posibilitatii de a' crea, de-a lungul intregului curs al Dunarii, zone cu uri regim economic special care ar putea deveni veriga colaborarii si integrarii intre tarile din aceasta parte a continentului european Dupa opinia dr Constantin Ene , colaborarea dunareana in stabilirea de ZEL se cere a fi deschisa tuturor tarilor interesate, organizatiilor economice si financiare internationale, marilor societati de navigatie Zonele de cooperare vamala, porturile libere, facilitatile de depozitare, investitiile in "facilitati portuare si de navigatie, proiectele comune de dezvoltare si modernizare a" infrastructurilor sunt doar cateva din posibilele proiecte favorizate de importanta economica si infrastructurala a Dunarii Se studiaza de asemenea, propunerile de creare a unor ZEL in statele riverane Marii Negre intentia guvernului Federatiei Ruse este de a crea un cadru favorabil investitiilor straine si de a stabili o zona de liber schimb cu toate tarile din CSi La randul lui Parlamentul European a estimat ca trebuie examinata cu CSi, posibilitatea crearii unei zone de liber schimb care sa incurajeze comertul intre statele membre ale acestora, aici incluzandu-se, daca va fi posibil, si statele din Europa Centrala si de Est 81 4 2 Zonele libere din tarile in curs de dezvoltare Pe continentul asiatic, iordania este tara araba cu cele mai multe zone libere: Zarka (la 30 km nord-est de Anunan), Ramthe (langa frontiera cu Siria inchisa din 1985, pentru ca sirienii au renuntat la folosirea ci in cdmun ) si Aquaba, din golful cu acelasi nume, deschisa in 1979, dar care nu s-a dezvoltat atat cat fusese prevazut initial Portul Aden, principalul oras din sudul Yemen-ului a devenit operational ca zona libera la inceputul lunii decembrie 1995   in emiratul Sharjah, al treilea ca marime din Emiratele Arabe Unite, se construieste in prezent cel mai mare port artificial din lume, menit a realiza in jurul sau o ZEL pe marime in timpul guvernarii lui Pcrdinand Marcos, ins Filipine aveau 12 zone libere; in 1986 doar trei dintre ele mai erau operationale Bataan, cea mai mare ZEL din lume, aflata la 160 km de Manila, capitala Filipinelor; Baguio, situata la altitudinea de 1500 m, langa o statiune climaterica, este specializata in montaje electronice si Mactan, pe ins Cebu posedand 119 ha spatii de depozitare operationala pe trei niveluri O alta ZEL importanta a continentului asiatic si a planetei este portul liber Singapore, care deserveste aproape intreg sud-estul Asiei, precum si comertul de tranzit intre Japonia si cele doua Americi pe de o parte si Europa, pe de alta parte China detine in sudul tarii cinci "zone economice speciale" in care functioneaza 5,4 mii obiective cu participarea a 9,4 miliarde dolari SUA capital strain, care produc o zecime din exportul total al tarii Alte 14 orase de coasta au fost declarate "zone libere deschise", oferind o serie de avantaje vamale si fiscale intreprinderilor locale si straine impreuna cu cele cinci zone economice speciale, aceste joint-ventures sunt socotite in " prezent "motoarele economiei nationale chineze" Scopul crearii acestor zone libere speciale a fost multiplu: a) fabricarea unor produse destinate exportului; b) ajustarea, structurii productiei agricole pentru a dezvolta industria manufacturata; c) promovarea noilor tehnologii in economie; d) reforma sistemului chinez de gestiune economica; e) producerea de marfuri de calitate superioara Politicile economice adoptate in aceste zone speciale constau in esenta in tratamentul preferential acordat oamenilor de afaceri straini: a) reducerea ratei impozitului pe veniturile obtinute de acestia cu 15%, daca investitiile depasesc 30 milioane dolari SUA si durata de rambursare este lunga; b) exceptarea de la plata taxelor vamale si TVA a materialelor de constructii pentru investitiile respective, a materiilor prime si materia- 82 lelor pentru fabricarea produselor de export, a mijloacelor de transport si furniturilor de birou importate pentru propria firma; c) incurajarea si sustinerea transformarii tehnice a intreprinderilor chinezesti prin utilizarea de capitaluri straine si introducerea tehnologiilor avansate; d) largirea puterii si autonomiei locale in momentul de fata zonele economice speciale asigura 12% din volumul exportului chinez, promovand China printre primele sapte puteri industriale ale lumii Mai mult de 50% din productia lor este vanduta pe piata internationala, rata cresterii lor economice este in medie dubla fata de-rata cresterii nationale Rezidentii din aceste zone au cel mai mare venit, cele mai bune case, consuma mai multa electricitate si folosesc mai multe masini decat media nationala Observatorii afirma despre zonele economice speciale ca ilustreaza cel mai bine dezvoltarea poporului chinez servind totodata ca model pentru a dovedi adaptabilitatea Chinei la comunitatea internationala in multe domenii, zonele economice speciale au catapultat China in secolul XXi in ins Taiwan s-a realizat o alta zona economica speciala - Parcul industriei stiintifice de la Honichu, menit sa sustina intre altele si "imbunatatirea structurii industriale" nationale a firmelor specializate in cercetare-dezvoltare A fost adoptat un plan ambitios in virtutea caruia industriile de inalta tehnologie urmeaza sa-si sporeasca ponderea in productia nationala de la 29 la 43% in acest scop se realizeaza programe speciale pentru stimularea activitatii de cercetare dezvoltare, acordarea de credite noilor actionari in conditii avantajoase, acces prioritar la terenuri, imprumuturi fara dobanda etc Exemplul Taiwanului a fost urmat si de ceilalti trei "dragoni asiatici" (Coreea de Sud, Hong Kong si Singapore) Se urmareste astfel intensificarea prezentei investitorilor straini intr-o regiune ce urmeaza sa devina unul dintre cele mai mari centre de afaceri ale spatiului geo-economic Asia-Pacific Reprezentantii guvernelor de la Moscova, Beijing si Phenian au convenit la inceputul anului 1994 asupra infiintarii unei "zone economice internationale" ce se intinde pe o suprafata de 10 mii kmp - de-a lungul fluviului Tiurnen, aflat la granita dintre cele trei tari, pentru care studiile de fezabilitate arata ca ar fi necesare investitii de cca 30 miliarde dolari SUA, esalonate pe parcursul a doua decenii Una din primele zone de comert liber din tarile in curs de dezvoltare a fost Kandla creata in anul 1965 in india Principalul port liber african la Oceanul Pacific este Monrovia, capitala Liberiei, construit in 1948 cu ajutor american in 1975, portul liber a fost transformat in ZEL, care acopera 200 ha si poseda suprafete de stocare de 14 864 mp Zona economica libera Colon, situata pe istmul Panama, este prin dotarile si rezultatele sale, printre cele mai complexe si eficace din lume 83 Functioneaza ca o institutie autonoma: peste 800 intreprinderi care utilizeaza cca 1 000 lucratori, fac afaceri anuale de peste 2,2 miliarde dolari SUA Costa Rica are, de asemenea, o legislatie care permite crearea ZEL inca din 1978 Astfel au aparut: Main, aproape de Port Limon pe coasta atlantica; portul nou Caldero, langa orasul Puntarena, pe coasta pacifica; Cartego, in apropierea aeroportului international Juan Santamaria in mai 1994, in Argentina au fost infiintate 24 ZEL, in fiecare provincie cate una, la o distanta de cea 300 km intre ele, care reprezinta "adevaratii poli ai dezvoltarii acestui stat sud-american " in ultimele doua decenii, numarul total de asemenea zone, in tarile in curs de dezvoltare, a crescut de la 8 la 55 La granita anilor '80 - '90, 30 de tari in curs de dezvoltare si de teritorii dispuneau de zone de prelucrare a produselor de export, iar alte 20 planuiau sau chiar isi infiintasera deja 33 de asemenea zone, in anul 1990 in tarile din Asia functionau cca 20 de zone de comert liber, in Africa - 6, in America Latina - 20 Aceasta evolutie demonstreaza deosebita proliferare a zonelor economice libere in diversele regiuni in curs de dezvoltare ale planetei CAPiTOLUL 5 - ZONELE ECONOMiCE LiBERE AUTOHTONE 5 1 Zonele economice libere din Romania Printr-o lege speciala, nr 84 1992 si cateva hotarari ale guvernului, in tara noastra au fost reconstituite cateva zone libere (Braila, Galati, Sulina) sau constituite altele noi (Constanta Sud, Giurgiu) Administrarea acestora este realizata de catre stat Acestora le-au fost acordate facilitati comerciale si financiare in prezent, primariile mai multor judete (iasi, Cluj, Caras Severin etc ) se straduiesc sa realizeze pe teritoriul acestora una sau mai multe zone libere; autoritatile judetului Caras-Severin de pilda au initiat organizarea a trei posibile ZEL in sudul Banatului, langa orasele Moldova Noua, Oravita si comuna Naidas Pentru ZEL autohtone, avantajele economico-sociale ar consta in: introducerea tehnologiei moderne in zonele respective, obtinerea unor castiguri din concesionarea terenurilor, folosirea resurselor umane locale, realizarea unor noi infrastructuri in transporturile - zonei respective Trebuie tinut seama insa de experienta mai mica pe care o are tara noastra in domeniul ZEL, de gradul inalt de risc al functionarii ZEL, de numarul aprobat pentru constituirea de ZEL pe teritoriul romanesc De regula sunt necesari cca 10 ani pentru ca o ZEL sa devina functionala cu adevarat Ritmul de ocupare a ZEL de catre investitorii straini nu este uniform: dupa 7-8 ani se ocupa cca o jumatate din zona iar cealalta jumatate se ocupa in general in urmatorii 2-3 ani in tara noastra, tinand cont de caracteristicile economiei si prelungirea tranzitiei, aceste perioade pot fi ceva mai mari Perioada de concesionare (transfer partial de proprietate) este de maximum 50 de ani Pretul mediu de concesionare este de: 1-5 dolari SUA mp suprafata libera si 20-40 dolari SUA mp suprafata construita (magazii) Guvernul a aprobat o metodologie specifica pentru demararea si desfasurarea activitatilor, reducand durata necesara elaborarii documentatiilor, obtinerii acordurilor legale si desfasurarii licitatiilor [Anexa 3, pct D si E] 5 2 Zonele economice libere din Republica Moldova Adoptand modelul rusesc pentru organizarea ZEL, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr 1 15i Xi 25 mai 1993 privind zonele antreprenoriatului liber si hotararea de aplicare a ei care prevede ca in trei luni Guvernul sa asigure expertizarea si avizarea propunerilor privind crearea acestor zone Pana in prezent, au fost adoptate hotarari ale Guvernului Republicii Moldova privind organizarea zonelor antreprenoriatului liber: Expo 85 Business Chisinau, Tvardita si sunt in curs de finalizare actele normative privind zona economica libera sub forma de parc stiintifico-tehnologie Academia de stiinte a Moldovei si zona economica libera Satul Trei iezi Cercetatorii Valentin Bohateret si Cristian-Romeo Hotea au stabilit ca exista factori geo-economici favorizanti pentru crearea unor zone economice libere ca nuclee de integrare moldo-romane Oportunitatea infiintarii unor astfel de zone consta in urmatoarele aspecte: intensificarea micului trafic dupa 1990 de-a lungul granitei dintre cele doua state; aparitia ad-hoc a unor piete (bazare, talciocuri) unde se vand in mod liber marfuri de catre intreprinzatori din cele doua state; au crescut posibilitatile de colaborare intre agenti economici din cele doua state; prin disponibilitati legislative apar societati mixte romano-moldovenesti ZEL dintre cele doua tari trebuie pozitionate pe granita in urmatoarele puncte de maxima afluenta comerciala: a) Ungheni (judetul iasi) - Ungheni (raionul Unglieni) - zona ar putea cuprinde un areal relativ egal de o parte si de alta a Prutului, cu urmatoarele caracteristici: - cel mai mare triaj de cale ferata de trecere de pe ecartament ingust (specific european) pe ecartament larg (specific rusesc); - infrastructura de cale ferata dezvoltata in Ungheni (Republica Moldova); - fluxul pe cale ferata pe relatia Moscova - Kiev - Chisinau - Bucuresti -Sofia este aproape unic Zona poate prezenta un mare interes economic prin modernizarea soselei lasi-Ungheni, construirea unui nou pod peste Prut (sau modernizarea celui existent), construirea unui mare aeroport international, respectiv a unui port activ pentru remorchere si slepuri usoare b) Albita (judetul Vaslui) - Leuseni (raionul Hancesti) - se caracterizeaza prin cea mai activa relatie rutiera intre Romania si Republica Moldova Galati (judetul Galati) - Giurgiulesti (raionul Vulcanesti) - ca zona de interferenta intre Romania, Republica Moldova si Ucraina Caracteristici, - zona poseda toate infrastructurile posibile de transport: rutier, feroviar (cu facilitati tehnice de schimbare a ecartamentului) fluvial (transportul fluvial dunarean este bransat prin canalul Rhin-Main la Marea Nordului, strabatand in diagonala Europa de la est la vest), maritim (distanta mica cca 100 km pana la Marea Neagra) si aerian (prin aeroportul Galati) Actualmente aceasta zona nu dispune de amenajari specifice CAPiTOLUL 6 - ZONELE ECONOMiCE LiBERE -NUCLEE DE iNTEGRARE ECONOMiCa 6 1 Avantajele si eficienta zonelor economice Hbere Dintre" obiectivele strategice ale ZEL in ansamblu! economiei nationale (economiei tarii gazda) sunt mentionate de regula: - atragerea de capital si investitori straini; - cresterea volumului de-marfuri exportate si a calitatii acestora; - valorificarea mai buna a potentialului uman si absorbtia somajului prin crearea de noi locuri de munca; - introducerea de noi tehnologii, perfectionate si competitive; - atragerea producatorilor unor marfuri deficitare pe piata mondiala; - valorificarea mai buna a potentialului geografic si economic al zonei; - realizarea unui impact favorabil asupra economiei nationale (a tarii gazda) si regionale Dupa experienta in timp si spatiu realizata in ZEL, cel mai important avantaj al activitatilor desfasurate consta in scutirea de impozit pe venitul obtinut din operatiunile desfasurate in interiorul ZEL Perioada minima este de 5 ani, iar cea maxima de 20 de ani pentru care se acorda scutiri de impozit De asemenea, se mai practica reducerile asupra impozitului pe venit, reducerea totala sau partiala de la impozitare a beneficiilor reinvestite (de regula, pe 5 ani), iar investitorii straini sunt scutiti de plata impozitului pe proprietare, a impozitului pe circulatie etc Alte avantaje importante oferite de ZEL constau in: importul de marfuri cu scutire de taxa vamala, anularea controlului asupra preturilor, angajarea libera a fortei de munca, oferirea unor avantaje suplimentare privind marimea chiriei solicitate, stabilirea termenelor de plata etc in unele zone, dupa cum apreciaza V Constantinescu , pentru atragerea de capital strain nu se efectueaza controlul asupra schimbului valutar, iar operatiunile valutare se realizeaza, de regula, la cursurile pietei libere Toate operatiunile de export-import, inclusiv cu producatorii nationali, se efectueaza, in majoritatea cazurilor, in valuta liber convertibila Prestarile legate de aprovizionarea cu apa si energie, transporturile, telecomunicatiile sunt efectuate pe baza de taxe mai avantajoase in zonele respective Eficienta economica a ZEL consta in cresteri valorice si in volum ale activitatilor economice, introducerea unor tehnologii moderne, dezvoltarea operatiunilor de import-export, producerea unor marfuri in conditii mai avantajoase zEl permit formalitati administrative reduse, costuri reduse pentru depozitare, 87 absenta contingentarilor la export si import, absenta controlului asupra schimburilor valutare, precum si a unor imobilizari de capital in taxe vamale, repatrierea profiturilor Asezarea geografica este principalul factor care determina aparitia si dezvoltarea unei ZEL Panama si Hong Kong sunt exemple aproape perfecte ale unei situatii ideale pentru comoditatea transporturilor si comunicatiilor Chiar si Elvetia, care aproape in intregul ei este o zona libera, desi nu are iesire la mare, poseda in schimb mijloace de transport si comunicare excelente, terestre si aeriene Avantajele economice rezultate din crearea ZEL presupun cu necesitate o integrare treptata in programul de dezvoltare a economiei tarii gazda Cele mai importante avantaje urmarite de economia locala prin crearea unei ZEL integrata in programul de dezvoltare al tarii respective deriva din atragerea de capital strain, modernizarea economiei cu noi tehnologii, cresterea exporturilor si generarea de incasari in valuta ZEL reprezinta un mijloc real de atragere a capitalurilor straine numai daca legislatia lor este permisiva si incurajeaza acest fapt Concurenta intre tarile gazda pentru-a atrage investitori strain; in ZEL este puternica si exista o tendinta de a ie asigura acestora tot mai multe stimulente fiscale si financiare in ultimul timp se observa ca oferirea de cat mai multe stimulente referitoare la reduceri de taxe ori ia concesii nu mai este foarte agreata; mai atragatoare pentru firmele straine este posibilitatea finantarii locale cu dobanzi moderate (importanta acestei posibilitati este relevata de faptul ca aproximativ jumatate din investitiile efectuate in ZEL sunt finantate prin imprumuturi) Atractivitatea ZEL se manifesta si in asigurarea unei cat mai mari autonomii administrative si absenta birocratiei, considerata de investitori un obstacol serios in derularea operatiunilor Avantajele si eficienta demonstrata de ZEL fac din acestea un factor propice de realizare a integrarii economice interesele diferitilor parteneri economici influenteaza insa procesul 6 2 Dezavantaje ale zonelor economice libere Studii de specialitate au demonstrat ca in ultimele doua decenii, contributia investitiilor straine in cadrul ZEL, la cresterea resurselor in valuta ale tarii gazda nu a fost semnificativa Acest fapt se datoreaza lipsei de complexitate a industriilor abordate care nu necesita investirea unui capital important si care se bazeaza in cea mai mare' parte pe procese de munca intensiva Tehnologia moderna nu este caracteristica tuturor ZEL Etapele de preasamblare, care necesita tehnologie avansata, raman de" regula localizate in tarile dezvoltate, in ZEL efectuandu-se operatiunile ce folosesc intensiv resurse umane in cea mai mare parte a ZEL s-a demonstrat ca realizarea de legaturi cu economia tarii gazda este complexa si dificila in ultimele decenii; se manifesta 88 tendinta ca ZEL - sa constituie o enclava de superioritate tehnologica fata de economia tarii gazda Un mijloc de contracarare a acestei tendinte negative, si deci de integrare a zonei in "economia locala, este participarea" nationala si internationala prin intermediul societatilor mixte; in prezent pe plan mondial, cea 1 3 din ZEL sunt constituite ca societati mixte Analizand functionarea' ZEL, principalele dezavantaje constatate sunt: functionarea unor societati care fac investitii mici in zona, obtinand in schimb o rata mare a profitului; posibilitatea introducerii unor produse nocive; protectia sociala si salariul platit sunt de regula mai reduse decat in tara gazda; riscul nerecuperarii investitiilor efectuate de tara gazda etc Anexa 1 - Principalele zone libere si paradisuri fiscale1 Europa 1 Andorra 2 Campione d'italia 3 Gibraltar 4 Grecia 5 ins Cipru 6 ins Malta 7 ins Mart 8 ins Normande 9 islanda 10 Liechtenstcin 11 Luxemburg 12 Monaco 13 Olanda 14 San Marino 15 Teritoriile australe si antarctice franceze Cele doua Americi 1 ins Anguille 2 ins Antigua si arbuda 3 ins Antilele Olandeze 1 Clasificare realizata dupi Andre Beauchamp - Guide mondial des paradis fiscaux Nouvelle edition entiersment revue et completee, Paris, Bemard Grasset, 1989 si Gheorghe Caraiani - Navele sub pavilioane de complezenta Bucuresti, Lumina Lex, 1996 89 4 ins Aruba (Antilele Olandeze) 5 ins Bahamas 6 ins Barbados 7 ins Bermuda 8 ins Cayman 9 Costa Rica 10 ins Grenada 11 Honduras 12 ins Fecioarele britanice 13 ins Marshall 14 ins Montserrat 15 Panama 16 ins Sfantul Vicentiu si Grenadine 17 ins Turcks si Caicos Africa 1 Liberia 2 ins Mauritius 3 ins Seychelles 4 ins Sri Lanka Asia 1 Bahrain 2 Brunei 3 Emiratele Arabe Unite 4 Hong Kong 5 Filipine 6 iordania 7 Liban 8 Macao 9 Malaysia 10 ins Nauru 10 Oman 11 Singapore Australia 1 ins Noile Hebride 2 ins Pitcaim 90 Anexa 2 - Paradisuri fiscale celebre Andora Principat autonom din anul 806, situat in muntii Pirinei, intre Franta si Spania intins pe sapte vai ("parohii") cu o suprafata de 453 kmp; numara cea 60 mii da locuitori (128 loc kmp) grupati in 10 localitati (din carep4 orase) Andora !a Velia capitala, are cea 20 mii de locuitori Taxele vamale foarte reduse pe care le practica au permis ca activitatile comerciale si turistice ale principatului sa ii asigure 95% din PiB Datorita intensei activitati financiare este supranumit si "Hong Kong-ul" Catalaniei Poseda circa 250 hoteluri (aproape un hotel la 2 kmp) Campione d'italia Un mie oras cu cea 3 mii de locuitori, situat pe tarmul de est al lacului Lugano, la altitudinea de 280 m Constituie o enclava italiana in cantonul elvetian Tessin Are o suprafata de 2,6 kmp (din care 1,7 kmp pe apele lacului) Majoritatea locuitorilor nu sunt autohtoni Limba oficiala este italiana Orasul poseda doua coduri postale - unul elvatian (CH - 69i 1) si altul italian (1 - 22060) Nu exista telefoane publice Telefonul, faxul si telexul sunt integrate retelei elvetiene Principala resursa a enclavei este cazinoul sau - primul in Europa in ceea ce priveste cifra totala a incasarilor zilnice Gibraltar Teritoriu stancos - cu o suprafata de 5,86 kmp - se afla in peninsula sud -vest europeana cu acelasi nume Stramtoarea Gibraltar (4,8 km lungime si 1,2 km latime) desparte Europa de Africa si apele Oceanului Atlantic de cele ale Marii Mediterane in 1705, regina Ana a Angliei declara Gibraltarul port liber Acesta va deveni infloritor si datorita operatiunilor de contrabanda cu tutun si whisky Marfurile sunt aici mai ieftine decat in tarile de origine si pentru ca Gibraltarul -fosta colonie engleza, in prezent teritoriu sub autonomie britanica - nu este inclus in teritoriul vamal al Uniunii Europene Aproape toate marfurile care tranziteaza Gibraltarul beneficiaza de o exceptare de taxe vamale Exceptie fac' marfurile care sunt vandute pe piata locala si sunt supuse unei taxe "ad valorem" de 10% Cei cca 31 mii de locuitori, din care doar 19 mii sunt autohtoni, vorbesc engleza si spaniola Densitatea populatiei este de, 4615 loc kmp Lira din Gibraltar are aceeasi valoare ca si lin; engleza 91 Lichtenstein Are o suprafata de 160 kmp si se afla situat pe Rinul Superior intre cantonul elvetian Saini Gali si landul austriac Vorarlberg Principatul, numit astfel de la familia domnitoare, este o regiune muntoasa (altitudinea medie - 460m) Limba oficiala este germana, dar o parte din cei 30 mii de locuitori vorbesc inca un dialect numit "alemanish" Densitatea populatiei este de 184 loc kmp Moneda oficiala este francul elvetian Legislatia fiscala liberala a transformat Liechtensteinului intr-un adevarat centru mondial financiar La Vaduz - capitala principatului - sunt inregistrate 25 mii de firme (fata de cea 5 mii de locuitori cati are capitala) Principatul ocupa astfel locul nr 1 pe glob la numarul de firme pe cap de locuitor (Statele lumii, pag 210) Monaco Masoara doar 195 ha si este inconjurat pe trei laturi de departamentul francez Alpii Maritimi iar pe cea de a patra este marginit de Marea Mediterana Are cea 30 mii de locuitori, din care doar 1 6 sunt autohtoni Densitatea populatiei este de 15 385 loc kmp Principatul are in componenta 3 arii urbane : Monaco Viile - unde se afla palatul princiar locuit de la sfarsitul secolului al Xii lea; Monte Carto cu Cazinoul sau celebru (fondai in 1856) si modernul cartier al afacerilor; La Condamine - unde se afla portul - Limba oficiala este franceza, dar se vorbesc mult italiana si engleza Unitatea monetara este francul francez San Marino Principat cu suprafata de 60,57 kmp, este o enclava in teritoriul italian la 20 km de Pirinei si 96 km est de Florenta Din cei 23 mii de locuitori, doar 4 mii sunt autohtoni Densitatea populatiei este de 384 loc kmp Anexa 3 - Acte normative privind zonele economice libere in Romania A EXTRASE DiN EXPUNEREA DE MOTiVE LA LEGEA PENTRU ZONE LiBERE votata de Camera la 11 iulie 1929 si de Senat la 16 iulie 1929, ambele prezentate de ministrul de atunci al Comunicatiilor, Virgil Madgearu O remediere a acestei crize prin care trec porturile nu s-ar putea obtine decat daca s-ar atrage prin porturile noastre un tranzit de marfuri stranse Acest tranzit nu s-ar putea insa realiza decat daca marfurile antrepozitate s-ar 92 scoate de sub formalitatile impuse de legea vamala, ceea ce nu se poate obtine decat prin crearea de zone libere pe langa principalele noastre porturi in aceste zone marfurile nu numai ca vor putea intra si iesi fara a fi supuse controlului vamal dar vor putea fi conditionate si transformate dupa cum - va cere interesul comertului Crearea zonelor libere, in special in porturile Galati si Braila va avea o influenta considerabila si asupra navigatiei fluviale, care acum e intr-o completa stagnare in ceea ce priveste scopurile urmarite s-a prevazut in proiect ca pe langa formarea de depozite unde marfurile sa poata fi conditionate pentru a corespunde cerintelor diferitelor piete, sa se poata instala in zonele libere si fabrici si santiere navale Pentru ca sa nu existe temerea ca industriile din tara vor fi concurate de industrii similare instalate in zonele libere, s-a prevazut ca autorizatia de a instala in zone industrii similare cu cele din tara, se va da numai prin decret regal in urma unui jurnal al Consiliului de Ministri in acelasi scop marfurile fabricate in zona vor fi considerate ca provenind din strainatate si vor plati, daca intra in tara, taxele vamale si taxele in vigoare pentru porturi; marfurile indigene care dupa ce au fost introduse in zona vor fi reimportate in aceeasi stare in termen de cel mult 6 luni, vor fi scutite de taxe de import, platind numai taxele pentru porturi Zonele libere se considera ca fac parte integranta din teritoriul national roman si se aplica zonei toate legile tarii, afara de legea vamala si de legea incurajarii industriei nationale B LEGE PENTRU ZONE LiBERE1 Capitolul 1 - Dispozitii generale Art 1 in porturile fluviale si maritime sau in teritoriile din imediata lor apropiere se vor putea infiinta zone libere cari nu vor ocupa insa, in nici un caz, totalitatea portului Art 2 Zonele libere fac parte integranta din teritoriul national roman si li se vor aplica toate legile tarii, in afara de legea vamala si a incurajarii industriei nationale Organele vamale de orice rang nu au acces in zona libera decat cu autorizatia speciala a comisiunii de organizare a zonei Art 3 Prin legea de fata se infiinteaza cate o zona libera in porturile: Galati, Braila, Giurgiu si Constanta infiintarea, de zone libere in alte porturi se va face prin decret regal, pe baza unui jurnal al Consiliului de Ministri, dupa propunerea Ministerului de Comunicatie si a Ministerului de industrie si Comert, cu avizul Uniunii Camerelor de comert si industrie * i Votata de camera la 11 iulie 1929 si de senat la 16 iulie 1929, publicata in Monitorul Oficial No 166 din 30 iulie 1929 93 Delimitarea zonelor libere se va face prin decret regal, pe baza unui jurnal al Consiliului de Ministri, dupa propunerea Ministerului de Comunicatii, luandu-se avizul unei comisiuni compusa din cate un delegat al Ministerelor de Finante, Comunicatii, industrie si Comert, Rasboi, si un delegat al Camerei de comert respective Art 4 Exproprierea proprietatilor necesare pentru infiintarea, amenajarea, sau intinderea zonelor libere se va face de catre Ministerul de Comunicatie, dupa normele legii de expropriere pentru cauza de utilitate publica instantele de expropriere si judecata vor avea insa in vedere ca plus valuta acestor bunuri, datorita faptului infiintarii unei zone libere, nu intra in suma cuvenita ca justa si prealabila despagubire proprietarilor expropriati Prin derogare de la art 20 din legea de expropriere pentru cauza de utilitate publica, hotararile de expropriere pentru caz de utilitate pentru zone libere, lipsesc pe proprietar si de folosinta imediata a bunului expropriat Art 5 Zonele libere servesc pentru: a) Formarea de depozite de marfuri de orice provenienta, de unde apoi sa poata fi importate sau expediate in alte parti; b) Conditionarea-marfurilor din aceste depozite, schimbandu-li-se ambalajul, forma, calitatea culoarea, amestecul, etc, pentru a corespunde cerintelor diferitelor piete; c) Fabricare oricaror produse cu materii prime, ori semifabricate, aduse din tara sau din strainatate; d) instalarea de santiere navale si de cale pentru constructii si reparare de vase cu materiale prime provenind din tara sau din strainatate; Art 6 infiintarea de industrii, santiere si cale pentru vase, in zona libera, se va face in conditiunile urmatoare: 1 industrii care nu exista in tara se vor puica infiinta in zona libera cu aprobarea Ministerului de industrie si Comert; 2 industrii care exista in tara se vor putea infiinta cu avizul Ministerului de industrie si Comert, dat in urma consultarii Comisiunii industriale si a Ministerului de Finante prin jurnalul Consiliului de Ministri cu decret regal Art 7 La decretarea mobilizarii si pe toata durata ei, normele de functionare a zonelor libere si tratarea personalului vor fi stabilite prin legile si regulamentele militare pe timp de rasboi Capitolul ii - Organizarea si controlul zonelor libere Art 8 Ministerul de Comunicatii incredinteaza initiativa crearii, precum si organizarea fiecarei zone libere, unei comisiuni formata din cinci membri si anume: Un delegat al Ministerului de Comunicatii; Un delegat al Ministerului de Finante; Un delegat al Ministerului de industrie si Comert; 94 Un delegat al Camerei de comert respective; Un delegat al Consiliului comunal sau municipal respectiv; Membrii acestei comisiuni vor fi numiti de Ministerul de Comunicatii prin decret regal pe termen de 3 ani Presedintele acestei comisiuni va fi desemnat de Ministerul de Comunicatii Art 9 Atributiunile comisiunii de organizare a zonei libere sunt: a) indrumeaza si supravegheaza aplicarea dispozitiunilor prezentei legi; b) Studiaza modul de organizare a zonei libere, prezentand Ministerului de Comunicatii propunerile corespunzatoare; c) Urmareste rezultatele administrarii zonei libere si aduna date relativ la activitatea si la randamentul diferitelor institutii din zona; d) Prezinta in fiecare an Ministerelor de Comunicatii, industriale si Comert o situatie generala a mersului exploatarii zonei, avizand asupra nevoilor pe viitor; e) Exercita controlul asupra Functionalii generale a zonei libere Art 10 Modul de functionare a comisiunii de organizare a zonei libere se va prevedea in regulamentul de aplicare a acestei legi, Comisiunea va avea sediul la Camera de comert a orasului respectiv, unde se afla zona libera Secretarul Camerei de comert respective va putea functiona si ca secretar al comisiunii de organizare a zonei libere Art ll Membrii comisiunii de organizare a zonei libere trebuiesc sa fie cetateni romani si sa se bucure de exercitiul drepturilor civile si politice Ei nu pot fi antreprenori si raci intr-un fel interesati la vreo operatiune de orice fel din acele ce se vor efectua in zona interdictia este absoluta sub sanctiunea revocarii prin Ministerul de Comunicatii Capitolul iii Exploatarea in total sau in parte a zonei libere se va face fie in regie publica comerciala, fie in regie mixta sau prin concesiune, potrivit dispozitiilor legii pentru organizarea si administrarea pe baza comerciala a intreprinderilor si avutiilor publice Alegerea formei de exploatare se va face de Ministerul de Comunicatii pe baza avizului comisiunii de organizare a zonei si a avizului consiliului superior al administrarii intreprinderilor publice Art 13 in caz de exploatare a zonei libere sub forma de regie publica comerciala, membrii comisiunii de organizare a zonei libere vor face parte din consiliul de administratie al acestei regii Art 14 in caz de exploatare a zonei sub forma de regie mixta, consiliul de administratie al acestei regii va fi compus din 9 membri Prin derogare de la legea organizarii si administrarii pe baze comerciale a intreprinderilor si 95 avutiilor publice, 2 dintre acesti membri vor fi numiti dintre membrii comisiunii de organizare a zonei libere si anume: delegatul Ministerului de industrie si Comert si delegatul Camerei de comert, iar ceilalti sapte vor 11 alesi de adunarea generala a regiei mixte Capitolul iV - Regimul zonei libere Art 15 Zonele libere trebuiesc sa fie imprejmuite Art 16 in interiorul zonei libere este oprit orice comert in detaliu Furnizarea alimentelor sau oricaror materiale sau produse necesare vaselor si serviciilor, precum si in general intrebuintarea acestor produse in interiorul zonei se va face in baza instructiunilor propuse de comisiunea de organizare a zonei si aprobate de Ministerul de Comunicatii Art 17 Serviciul de miscare al vaselor si al cailor ferate din incinta zonei libere precum si controlul zonei si ai comunicatiilor cu exteriorul se vor face in baza unor instructiuni speciale intocmite in acelasi mod Art 18 Cladirile din zona nu pot fi intrebuintate ca locuinte nici chiar pentru personalul care este intrebuintat in zona in zona se vor prevedea numai localuri de serviciu de paza si cantina Art 19 Toate marfurile venind din strainatate, care intra in zonele libere, nu au nici o formalitate vamala de facut si nici o taxa vamala sau comunala de platit Aceste marfuri pot fi expediate in strainatate sau in alte zone libere de pe langa un port national, fara nici o taxa de vama sau export Daca marfurile din interiorul zonei libere se introduc in interiorul tarii, ele vor plati taxele in vigoare pentru porturi si toate drepturile Statului, in starea in care ele se gasesc in momentul introducerii in tara, fie ca ele provin din strainatate, fie ca au fost fabricate sau conditionate in interiorul zonei libere cu materii prime venite din afara sau din tara Art 20 Marfurile indigene care intra in zona vor plati Statului taxele obisnuite si cele de export Daca aceste marfuri vor fi expediate in strainatate vor fi tratate ca si cele straine aflate in zona libera: Marfurile indigene si care au fost identificate, introduse in zona si apoi reimportate in aceeasi stare in termen de cel mult 6 luni, vor fi scutite de taxele de import, platind numai taxele pentru porturi Daca insa aceste marfuri au fost transformate, atunci la reimport ele vor plati pe langa taxele in vigoare pentru porturi si drepturile de import si celelalte accesorii ce vor fi Materialele destinate constructiunii si reparatiunii vaselor in santiere sau cele din cuprinsul zonelor libere vor putea fi scutite de taxe de export cu aprobarea Ministerului de Finante Art 21 in interiorul zonelor libere se pot introduce orice marfuri cu exceptiunea explozibilelor, prohibite precum opium, stupefiante sau alte marfuri 96 daunatoare sanatatii publice si care toate sunt interzise a se introduce in zonele libere Marfurile inflamabile, acizii tari sau altele ce pot fi vatamatoare constructiunilor din interiorul zonei, nu vor putea fi asezate decat in anumite locuri, fixate in administratia zonei si puse sub paza speciala Art 22 Vasele care intra sau care ies din incinta zonelor libere trebuiesc sa aiba o lista de marfuri (manifest), cu indicatiunea felului lor, a cantitatii, a numarului de piese, a marcii aplicate, precum si a locurilor de provenienta si de destinatiune Marfurile care intra sau ies din zona libera pe ca: terestre vor trebui sa fie prevazute cu scrisori de trasura sau cu declaratii continand aceleasi indicatii Art 23 Organele de control, precum si agentii politienesti, de siguranta, sanitari, acei ai Ministerelor de industrie si Comert, ai Muncii, precum si oricare alti agenti de control de Stat, isi vor putea exercita atributiunile lor in interiorul zonei libere, cu autorizatia comisiunii de organizare a zonei Capitolul V - Contraventiuni, sanctiuni Art 24 Contraventiunile la administrarea si controlul zonei libere se vor pedepsi, in afara de pedepsele prevazute in codul penal, dupa cum urmeaza: a) Exercitarea unui comert de detaliu contrar prevederilor art 16 se va pedepsi cu amenda de la 1 000 la 20 0001ei si confiscarea marfurilor gasite in zona; b) introducerea in zona de marfuri prohibite prin art 21 se va pedepsi cu o amenda de la 5 000 la 50 000 lei si confiscarea acelor marfuri; c) Asezarea marfurilor inflamabile mentionate la art 21 in alte locuri decat cele fixate de serviciul zonei, se va pedepsi cu o amenda de la 5 000 la 50 000 lei, iar mutarea acestor marfuri se va face de administratia zonei in contul proprietarului Toate sumele astfel incasate se varsa administratiei generale a porturilor si cailor de comunicatie pe apa in caz de insolvabilitate, amenda se transforma in inchisoare, conform dispozitiilor codului penal Art 25 in caz de recidiva efectuata intr-un interval mai scurt de trei luni, cu privire la alin a) si b) ale articolului precedent, contravenientii vor fi expulzati din zona Art 26 Orice contraventie la legea de fata se va constata prin proces verbal Vor fi in drept a incheia asemenea procese verbale numai: 1 Un delegat al comisiunii de organizare a zonei; 2 Capitanul portului; 3 Secretarul comisiunii de organizare a zonei; 4 Agentii respectivi de control ai Statului Aceste procese verbale astfel incheiate devin executorii dupa aprobarea lor de catre comisiunea de 97 organizare a zonei prin decizie motivata Aceasta aprobare se va da in urma citarii contravenientului Deciziile astfel aprobate se vor urmari si incasa prin agentii fiscului, potrivit legii de urmarire a veniturilor Statului Art 27 Aceste decizii pot fi atacate cu apel la tribunalul local, in termen de 5 zile de la comunicare Apelul nu suspenda executarea decat in caz de consemnare a intregii amenzi la administratia financiara respectiva Art 28 Apelul se va judeca de urgenta Tribunalul nu poate aplica art 60 din codul' penal C LEGEA NR 84  1992 PRiViND REGiMUL ZONELOR LiBERE Capitolul 1 - Dispozitii generale Art 1 in scopul promovarii schimburilor internationale si al atragerii de capital strain pentru introducerea tehnologiilor noi, precum si pentru sporirea posibilitatilor de folosire a resurselor economiei nationale, in porturile maritime si in cele fluviale ale Romaniei, in lungul Canalului Dunare-Marea Neagra, al altor canale navigabile si in teritoriile din apropierea punctelor de trecere a frontierei se poate institui regimul de zona libera Art 2 Zonele libere fac parte integranta din teritoriul statului roman si li se aplica legislatia nationala Supravegherea vamala se face numai in limita zonelor libere Art 3 Zonele libere trebuie sa fie precis delimitate si imprejmuite Controlul accesului catre zonele libere se efectueaza de organele vamale si graniceresti Art 4 in zonele libere sunt admise mijloace de transport, marfuri si alte bunuri, fara restrictii privind tara de origine, de provenienta sau destinatie Nu sunt admise bunurile al caror import este prohibit pe teritoriul Romaniei prin lege sau prin conventiile internationale la care Romania este parte Art 5 Navele ;i celelalte mijloace de transport, precum si marfurile sau alte bunuri care, pe orice cale, intra sau ies din zonele libere, trebuie sa fie insotite de documente prevazute de legislatia romana si de conventiile internationale Capitolul ii - Autorizarea de infiintare Art 6 infiintarea si delimitarea teritoriala a zonelor libere, a unitatilor vamale si graniceresti corespunzatoare se face prin hotarare a Guvernului, la propunerea ministerelor interesate si a autoritatilor administratiei publice locale Art ,7 1 Prin hotararea Guvernului de infiintare se aproba regulamentul de organiza-e si functionare a zcuei libere, regirnui de exploatare, administrare si control, modul de percepere a taxelor sia a tarifelor, precum si mijloacele necesare supravegherii vamale si graniceresti Capitolul iii - Administrarea si coordonarea activitatii zonelor libere 98 Art 8 Administrarea zonelor libere se realizeaza de catre administratiile acestora, care se organizeaza si functioneaza ca regii autonome Atributiile administratiei zonei libere se stabilesc prin regulamentul prevazut la Art 7 Art 9 Coordonarea activitatii administratiei zonelor libere se exercita de catre Agentia zonelor libere din cadrul Ministerului Transporturilor Atributiile zonelor libere sunt stabilite prin regulamentul de organizare si functionare, elaborat de Ministerul Transporturilor in termen de 30 de zile de la publicarea prezentei legi Capitolul iV - Activitati in zonele libere Art 10 Activitatile care se pot efectua in zonele libere sunt: manipularea, depozitarea, sortarea, masurarea, ambalarea, conditionarea, prelucrarea, asamblarea fabricarea, marcarea, testarea, licitarea, vanzarea-cumpararea, expertizarea, dezmembrarea, repararea marfurilor, organizarea de expozitii, operatiuni de bursa si financiar-bancare, transporturi si expeditii interne si internationale, inchirierea sau concesionarea cladirilor, spatiilor de depozitare si a spatiilor neamenajate destinate construirii de obiective economice si hoteliere, controlul cantitativ si calitativ al marfurilor, navlosirea, agenturarea si aprovizionarea navelor si a altor mijloace de transport, prestari de servicii si alte activitati specifice zonelor libere Art 11 Activitatile prevazute la Art 10 pot fi realizate de persoane fizice sau juridice, romane sau straine, numai pe baza licentelor eliberate de administratia zonelor libere Capitolul V - Facilitati Art 12 Terenurile si constructiile din zonele libere pot fi concesionate sau inchiriate persoanelor fizice sau juridice, romane sau straine Regimul de concesionare si inchiriere se stabileste prin regulamentele prevazute la Art 7 si 9 Termenul de concesionare poate fi de maximum 50 de ani si se stabileste in functie de valoarea investitiei sau de specificul activitatii Art 13 Mijloacele de transport, marfurile si alte bunuri provenite din strainatate sau destinate altor tari, care se introduc sau se scot din zonele libere, sunt exceptate de plata taxelor vamale si a impozitelor Art 14 Pentru activitati desfasurate in zonele libere, agentii economici sunt scutiti de plata impozitului pe circulatia marfurilor, a accizelor si a impozitului pe profit, pe toata durata activitatii Transferarea in strainatate a profitului se face in conditiile legii Art 15 , La lichidarea sau restrangerea activitatii desfasurate in zona libera, persoanele fizice sau persoanele juridice straine pot transfera in 99 strainatate capitalul si profitul, dupa plata tuturor obligatiilor catre statul roman si partenerii contractuali Art 16 Mijloacele de transport, marfurile si alte bunuri de origine romana sau din import, provenite din teritoriul vamal al Romaniei, pot fi introduse in zonele libere cu respectarea prevederilor legale privind exportul sau, dupa caz, trimiterea temporara Reintroducerea acestora in teritoriul vamal a! tarii se face in conditiile prevazute de lege Art 17 Materialele si accesoriile romanesti care intra in zonele libere si sunt folosite pentru fabricarea unor bunuri, sunt scutite de taxe vamale, cu indeplinirea formalitatilor de export Art 18 Bunurile romanesti care se utilizeaza pentru constructii, reparatii si intretinerea de obiective in teritoriul zonelor libere sunt scutite de taxe vamale Art 19 Bunurile dintr-o zona libera pot fi transportate in alta zona libera fara plata de taxe vamale Aceste bunuri pot fi tranzitate pe teritoriul vamal al Romaniei, cu respectarea dispozitiilor legale De asemenea, aceste bunuri pot fi introduse in tara cu indeplinirea conditiilor si formalitatilor privind importul sau, dupa caz, primirea temporara Capitolul Vi - Operatiuni si resurse financiare Art 20 Toate operatiunile financiare legate de activitatile desfasurate in zonele libere se fac in valuta liber convertibila acceptata de Banca Nationala a Romaniei Fac exceptii operatiunile financiare ce se realizeaza in perioada realizarii constructiilor si obiectivelor din zonele libere, care se pot efectua si in lei Art 21 Resursele financiare al • administratiilor zonelor libere provin din: - taxe pentru licente de desfasurare de activitati; - venituri din aplicarea tarifelor de inchiriere si concesionare; - alte venituri Nivelul tarifelor pentru inchirieri si concesionari se stabileste prin contractele incheiate intre administratiile zonelor libere si persoanele fizice si juridice, romane sau straine, care desfasoara activitati in zonele libere Capitolul Vii - Sanctiuni Art 22 Constituie contraventii, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii penale sa fie considerate infractiuni, urmatoarele fapte: a) intrarea in zonele libere fara aprobarea administratiei ori fara permise eliberate de administratiile zonelor libere sau de alte organe autorizate prin lege cu amenda de 250 - 1 000 dolari SUA; b) introducerea in zonele libere de bunuri neinsotite de documente, cu amenda de 2 000 -10 000 dolari SUA; c) desfasurarea altor activitati decat cele prevazute in licentele eliberate conform Art l1, cu amenda de 2 500 -10 000 dolari SUA; 100 Plata amenzilor prevazute la lit a) se poate face si in lei, prin transformarea cuantumului acesteia la cursul oficial in vigoare la data constatarii contraventiei Bunurile ce fac obiectul contraventiilor prevazute la lit b) si c) se confisca Sanctiunea poate fi aplicata si persoanelor juridice Art 23 Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la Art 22 se fac de imputernicitii administratiei zonei libere Art 24 impotriva procesului verbal de constatare a contraventiei se poate face plangere in termen de 15 zile de la data comunicarii acestuia Plangerea se depune la administratia zonei libere si se, solutioneaza de judecatoria in a carei raza a fost savarsita contraventia Art 25 Contraventiilor prevazute la Art 22 li se aplica dispozitiile Legii Nr 32 1968 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor, cu exceptia Art 25,26 si 27 Art 26 introducerea, in zonele libere, de bunuri al caror import este prohibit pe teritoriul Romaniei constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani, in afara de cazurile in care, pentru fapta savarsita, Codii! Penal sau alta lege speciala prevede o pedeapsa mat mare Tentativa se pedepseste Capitolul Viii - Dispozitii finale Art 27 investitiile efectuate in zonele libere nu pot fi expropriate, rechizitionate sau supuse altor masuri cu efecte similare, decat in caz de interes public, cu respectarea prevederilor legale si cu plata unei despagubiri corespunzatoare valorii investitiei, care trebuie sa fie prompta, adecvata si efectiva Art 28 Cladirile din interiorul zonei libere nu pot fi folosite ca locuinte Pentru personalul care lucreaza in interiorul zonelor libere se pot prevedea numai spatii pentru desfasurarea activitatii de paza, cantine si restaurante Art 29 Bunurile fabricate in zonele libere, care intra in teritoriul vamal al Romaniei, sunt supuse taxelor vamale Art 30 Mijloacele de transport, marfurile si alte bunuri care se introduc, se afla sau se scot din zonele libere, precum si activitatile desfasurate in aceste zone sunt supuse normelor sanitare, fitosanitare, sanitar-veterinare si de protectie a mediului, dupa caz Art 31 Bunurile si mijloacele de transport necesare administratiei zonei libere urmeaza regimul juridic prevazut de legislatia nationala Art 32 Salariile personalului care isi desfasoara activitatea in zonele libere se stabilesc in lei si in valuta sau numai in lei ori numai in valuta, prin negocieri colective sau, dupa caz, individuale La stabilirea salariilor nu se aplica sistemul de impozitare suplimentara prevazut de legislatia in vigoare 101 Art 33 in zonele libere, personalul strain, stabilit prin conventia partilor, poate fi angajat in posturi de conducere si de specialitate, cu respectarea dispozitiilor legale Art 34 Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga Decretul nr 294 1978 privind Portul liber Sulina, Decretul nr 40 1982 pentru aprobarea Regulamentului privind exploatarea Portului liber Sulina, precum si alte dispozitii contrare D METODOLOGiE PRiViND iNTOCMiREA DOCUMENTAtiEi PENTRU APROBAREA REGiMULUi DE ZONA LiBERA in temeiul art 1 cap 1 din Legea nr 84 1992, initiativa instituirii de zona libera, apartine autoritatilor locale - Primarie si Prefectura, Ministerelor interesate Documentatia prin care se solicita infiintarea zonei libere trebuie sa cuprinda: 1 Studiu de fezabilitate privind oportunitatea instituirii regimului de zona libera din punct de vedere: - economic - geografic - social - resurse locale - potentiali parteneri si investitori (cererile efective ale potentialilor utilizatori cu precizarea activitatii pe care acestia, doresc efectiv a o presta, a suprafetei necesare, a modului de dobandire a acesteia -concesionare sau inchirie - si a duratei de utilizare) - gradul de acoperire a suprafetei viitoarei zone libere fata de cererile agentilor economici care solicita sa presteze activitati specifice si care ulterior vor primi licenta de lucru NOTA: Nu toate activitatile sunt specifice zonei libere si nu toti agentii pot obtine licente de lucru Reamintim ca in conformitate cu art 20, cap iV din Legea nr 84 1992 pentru toate activitatile, plata se, face numai in valuta liber convertibila; - estimarea cheltuielilor de capital necesare regiei pentru primul an de activitate, cheltuielile ce se vor asigura de la bugetul de stat (se vor include' cheltuielile necesare imprejmuirii zonei libere, alimentarii sediului administrativ cu energie electrica, termica, apa, a fondului de salarizare, a minimei dotari a sediului administrativ, a fondului necesar intocmirii caietelor de sarcini in vederea concesionarii si a organizarii licitatiilor); in cazul in care nu exista acest studiu al necesarului de capital, dosarul va fi respins de Ministerul de Finante; - avantajele obtinute prin instituirea unui astfel de regim in perimetrul solicitat 102 2 Stabilirea suprafetei de teren (anexa plan), pozitia geografica si topografia, acces rutier, cale ferata, aero, naval, suprafata totala, perimetru total Conform art 3, cap i din Legea nr 84 1992 inainte de inceperea oricaror operatiuni, zona libera va trebui precis delimitata si imprejmuita Se va stabili amplasamentul portilor de intrare si natura lor 3 Stabilirea regimului juridic al terenului pe care se instituie zona libera prin documente de proprietate (extras din Carte Funciara sau Registru de Cadastru) in functie de situatia terenului, aceste documente vor fi insotite de avize favorabile ale factorilor de decizie, dupa cum urmeaza: 3 1 Teren castigat prin lucrari de imbunatatiri funciare, hidrotehnice si amelioratii in cadrul unor obiective de investitii - avizul proprietarului de teren (organele administratiei locale sau titularul de investitie); 3 2 Teren apartinand organelor administratiilor locale (primarie): 1 Acordul Prefecturii Judetene si al Comisiei Judetene privind trecerea in proprietatea privata a orasului, a suprafetei de teren vizat pentru zona libera, prin Ordinul Prefecturii; 2 Hotararea Consiliului Local Orasenesc prin care se instituie regimul de zona libera, pe baza Ordinului Prefecturii; 3 Avizul favorabil infiintarii zonei libere de la Agentia pentru Supravegherea si Protectia Mediului; 4 Calculul taxelor de protectie pentru scoaterea din circuitul agricol (daca este cazul) executat de catre Oficiul Judetean pentru Studii Pedologice si Agrochimice; 5 Avizul de scoatere din productie agricola vegetala a terenului solicitat pentru zona libera al Directiei Generale pentru Agricultura si Alimentatie a judetului - Oficiul de Cadastru si Organizarea Teritoriului; 6 Avizul Comisiei de Organizare si' Dezvoltare Urbanistica din cadrul Consiliului Judetean pentru trecerea terenului afectat zonei in proprietatea Administratiei zonei libere; 7 Avizul Ministerului Agriculturii si Alimentatiei pentru scoaterea terenului din productie agricola vegetala, in conditiile Legii nr 18 1991; 3 3 Teren cu constructii proprietate privata ale unor persoane juridice Acordul persoanei-juridice proprietara, pentru vanzarea catre Administratia Zonei Libere a terenului pe care se gasesc constructiile in astfel de cazuri, daca solicita si obtine licenta, agentul economic devine locatar sau concesionar, si va plati Administratiei Zonei Libere fie chirie pe unitatea de suprafata, fie pretul de concesionare stabilit conform procedurii concesionarii 4 Agentia Zonelor Libere - Ministerul Transporturilor analizeaza urmatoarele aspecte: - amplasamentul zonei; 103 - regimul juridic al terenului; - gradul de acoperire a suprafetei viitoarei zone libere fata de cererile agentilor economici care solicita sa presteze activitati specifice si care vor primi licenta de lucru; - acordul organelor vamale; - acordul organelor graniceresti si al politiei de frontiera; in cazul in care documentatia corespunde cerintelor de mai sus, dosarul complet este inaintat spre avizare Consiliului Tehnico-Economic al Ministerului Transporturilor E METODOLOGiE PENTRU CONCESiONAREA DE TERENURi si CONSTRUCtii DiN ZONELE LiBERE H G nr 682 din 7 octombrie 1994, publicata in Monitorul Oficial, partea i, nr 311 8 noiembrie 1994 i Dispozitii generale si comune 1 Activitatea de concesionare de terenuri si constructii din zonele libere se desfasoara pe baza de licitatie publica 2 Prin contractul de concesiune, o parte concedentul - transmite celeilalte parti - concesionarul - spre administrare rentabila, pe termen de maximum 50 de ani, in schimbul unei redevente, un teren sau o constructie din zona libera 3 Licitatiile publice in vederea concesionarii terenurilor si constructiilor din zonele libere se vor organiza de catre Administratia zonei libere sub indrumarea si coordonarea Agentiei zonelor libere din cadrul Ministerului Transporturilor, si cu sprijinul consiliului judetean pe al carui teritoriu se afla zona libera 4 in cazul contractului de concesiune de terenuri si constructii din zonele libere, plata redeventelor se efectueaza numai in valuta liber convertibila acceptata de Banca Nationala a Romaniei 5 initiativa concesionarii apartine Administratiei zonei libere, titulara dreptului de administrare a terenurilor si constructiilor initiativa concesionarii o poate avea si persoana fizica sau juridica, romana sau straina, care justifica interesul dobandirii terenului sau constructiei in regim de concesiune Anterior organizarii licitatiei, initiatorul va obtine, potrivit Legii nr 50 1991, certificatul de urbanism 6 Administratia zonei libere publica in Monotonii Oficial al Romaniei, precum si in presa interna si internationala, cu cel puturi 45 zile inainte de data stabilita pentru tinerea licitatiei, obiectul ei (terenul sau constructia), precum si data, ora si locul tinerii acesteia 7 in termen de 15 zile de la data publicarii in Monotonii Oficial al Romaniei si in presa, solicitantii vor depune la sediul Administratiei zonei libere cererile de participare, care vor cuprinde numele   denumirea solicitantului, adresa   sediul, suprafata, activitatile pe care doreste sa le desfasoare si durata concesionarii 104 in functie de solicitarile ofertantilor (suprafata, activitate, durata etc ), in urma analizarii cererilor, comisia de licitatie stabileste viitorii participanti la licitatie in cazul in care nu au fost admisi toti solicitantii, Administratia zonei libere are obligatia sa comunice in scris, celor respinsi, motivele 8 Administratia zonei, libere va stabili valoarea minima de incepere a licitatiei 9 in maximum 5 zile de la data anuntata a fi ultima zi de primire a cererilor, Administratia zonei libere va pune la dispozitia solicitantilor admisi la licitatie "Chestionarul de participare la licitatie in vederea concesionarii terenurilor si constructiilor din zonele libere" (anexa nr 1 ), precum si "Caietul de sarcini al concesiunii terenurilor si constructiilor din zonele libere" (anexa nr 2) Chestionarul de participare la licitatie impreuna cu caietul de sarcini vor fi elaborate de catre Administratia zonei libere respective, cu obligatia de a respecta cele prevazute in anexe Toate documentele de participare la licitatie vor fi avizate de Agentia zonelor libere O data cu chestionarul de participare la licitatie, Administratia zonei libere va pune la dispozitia ofertantilor, contra cost," Regulamentul de utilizare a zonei libere" si "Principiile-privind realizarea constructiilor si instalatiilor in zona libera", elaborate de aceasta, precum si alte instructiuni ale Administratiei zonei libere si sau ale Agentie: zonelor libere in scrisoarea de insotire a chestionarului de participare la licitatie-se vor mentiona valoarea minima de incepere a licitatiei, valoarea garantiei de participare, termenul limita de depunere a chestionarelor: 10 Valoarea garantiei de participare la licitatie va fi de minimum 5% din valoarea minima de incepere a licitatiei: in cazul in care un ofertant doreste sa participe la licitatie pentru mai mult de o parcela, acesta va depune fie cate o garantie de 5% din valoarea fiecarui teren fie o singura garantie de 5% din totala a terenurilor De asemenea ofertantul poate participa la licitatie pentru toate parcelele, mentionand in cerere, depunand o singura garantie de 5% din valoarea cea mai mare, dar in acest caz isi poate adjudeca o singura parcela 11 Pe baza datelor solicitate in chestionarul de participare la licitatie, precum si in caietul de sarcini, viitorii participanti la licitatie vor alcatui oferta tehnica Aceasta va fi depusa la Administratia zonei libere cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de data licitatiei, data la care nu se mai admite nici o oferta in aceasta perioada de 3 zile, comisia de licitatie va analiza ofertele tehnice, cu respectarea criteriilor de selectare (anexa nr 3 ) " Aceste criterii 'vor fi puse la dispozitia ofertantilor, o data cu toate documentele de participare la licitatie Fiecare ofertant va depune, o data cu oferta tehnica, o copie a dovezii de depunere a garantiei de participare la licitatie, garantie depusa ia banca' la 105 care Administratia zonei respective are cont sau la o banca-corespondenta acesteia si agreata de Administratia zonei libere, si o copie a dovezii de depunere a taxei de participare Garantia de participare la licitatie va fi restituita, in cazul necastigarii licitatiei, in maximum 10 zile lucratoare de la incheierea licitatiei, iar in cazul castigarii, va fi majorata la maximum 25% din valoarea totala a contractului incheiat; devenind astfel garantia de buna executie contractuala, valabila pe toata perioada derularii acestuia 13 Oferta de pret se va prezenta comisiei de licitatie in ziua si la ora stabilite pentru licitatie, in plic sigilat 14 Organizarea licitatiei se face de catre o comisie de licitatie formata din sapte membri, respectiv reprezentanti desemnati de: - Administratia zonei libere; - Ministerul Transporturilo; - Ministerul Finantelor; - Agentia Nationala pentru Privatizare; - 2 specialisti in problemele zonelor libere din domeniile tehnic, economic si juridic desemnati de Ministerul transporturilor; - un specialist desemnat de prefectura judetului Ministerul Transporturilor desemneaza pe presedintele comisiei de licitatie si asigura secretariatul acesteia Plata indemnizatiei membrilor comisiei de licitatie va fi efectuata de Administratia zonei libere Cuantumul acestei indemnizatii va fi stabilit de Administratia zonei libere pe baza unor instructiuni elaborate de Agentia zonelor libere Procedura de desfasurare a licitatiei si de selectare a ofertantilor este detaliata in anexa 15 Licitatia fiind publica, pot asista si alte persoane fizice sau juridice, al caror acces in sala de licitatie va fi permis pe baza de bilet, contra cost, sau de invitatii eliberate de organizatori Pot participa efectiv la licitatie numai persoanele imputernicite de agentii economici care au depus ofertele tehnice si garantiile de participare 16 Pe baza rezultatelor licitatiei Administratia zonei libere va negocia si va incheia contractele de concesiune cu castigatorii, intr-un termen de 10 zile lucratoare de la data adjudecarii in cazul neincheierii contractului din vina exclusiva a ofertantului desemnat castigator pana la dala limita stabilita Administratia zonei libere negociaza contractul cu ofertantul plasat pe locul urmator in astfel de cazuri, ofertantului castigator nu i se mai returneaza garantia de participare la licitatie, iar Administratia zonei libere ii va pretinde daune interese Modelul contractului de concesiune este prezentat in anexa nr 4 la prezenta metodologie 106 17 in vederea eliberarii licentei de lucru, castigatorul trebuie sa prezinte, in maximum 10 zile de la castigarea licitatiei, confirmarea scrisa (a bancii) ca a depus garantia de buna executare a contractului Aceasta licenta va fi emisa de catre administratia zonei libere respective 18 Cazurile de forta majora care impiedica predarea sau preluarea concesiunii, precum si incheierea contractului de concesiune, trebuie dovedite cu acte si anuntate in termen de 5 zile de la aparitie la Agentia zonelor libere, care va stabili impreuna cu partile interesate, masurile ce se impun a fi luate 2 Dispozitii finale 19 Dispozitiile prezentei metodologii se aplica tuturor activitatilor de concesionare al caror obiect il constituie terenurile si constructiile din zonele libere 20 La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se abroga art 12 din H G nr 156 1993, art 11 alin 1 si 2 din H G nr 410 1993, art 12 alin 1 "si 2 din H G nr 190 1994 si art 12 alin 1 si 2 din H G nr 330 1994 Anexa 1 cuprinde "Chestionarul de participare la licitatie in vederea concesionarii terenurilor si constructiile din zonele libere" (continut-cadru); Anexa 2 cuprinde "Caietul de sarcini al concesiunii terenurilor si constructiilor din zonele libere" (continut-cadru); Anexa 3 contine "Procedura de desfasurare a licitatiei si de selectare a ofertantilor pentru concesionarea terenurilor si constructiilor din zonele libere"; Anexa 4 cuprinde "Contractul de concesiune" (model) F ALTE ACTE NORMATiVE PRiViND ZONELE ECONOMiCE LiBERE DiN ROMaNiA - H G nr 156 1993 privind infiintarea zonei libere Sulina (publicata in Monitorul Oficial nr 108 1993) si modificata prin H G nr 963 1994 (publicata in Monitorul Oficial nr 373 1994), respectiv H G nr 1090 1995 (publicata in Monitorul Oficial nr 302 1995) - H G nr 410 1993 privind infiintarea zonei libere Constanta Sud (publicata in Monitorul Oficial nr 216 1993), modificata prin H G nr 682 1994 (publicata in Monitorul Oficial nr 311 1994) - H G nr 190 1994 privind infiintarea zonei libere Galati (publicata in Monitorul Oficial nr 120 1994) - H G nr 330 1994 privind infiintarea zonei libere Braila (publicata in Monitorul Oficia! nr 178 1994) - H G nr 788 1996 privind infiintarea zonei libere Giurgiu (publicata in Monitorul Oficial nr  1996) - Ordinul ministrului transporturilor nr 105 1996 pentru aprobarea instructiunilor privind acordarea licentelor de lucru in zonele libere (publicat in Monitorul Oficial nr 125 1996) BiBLiOGRAFiE Carti 1 Bacescu Angelica si Marius - Dictionar de macroeconomie, Bucuresti, Editura Aii 1993, seria Biblioteca de economie si management, p 31 2 Beauchamp Andre - Guide mondial des paradis fiscaux, nouvelle edition entierement revue et completee, Paris, Bernard Grasset, 1989 3 Brunet Roger - Zones franches et paradis fiscaux, Ed Fayard-Reclus, Paris, 1986 4 Caraiani Gheorghe si Cazacu Cornel - Zonele libere, Bucuresti, Editura Economica, 1995 5 Caraiani Gheorghe - Navele sub pavilioane de complezenta, Bucuresti, Editura Lumina Lex, 1996 6 Capatana Octavian si stefanescu Brandusa, coord - Dictionar juridic de comert exterior, Bucuresti, Editura stiintifica si enciclopedica, 1986, p 376 7 Dobrescu Emilian M - integrarea economica Bucuresti, Editura Academiei Romane (sub tipar) 8 Hardwick Philip, Khaan Bahadur si Langmead John - An introduction to Modern Economics, London-New York, 1991 9 *** - Lege pentru zone libere, Biblioteca legilor uzuale adoptate, nr 40,1929 10 *** - Legea nr 84 1992 privind infiintarea zonelor libere 11 Matei Horia C si colab - Statele lumii - mica enciclopedie, editia a Vi-a, Bucuresti, Editura Meronia, 1994 12 *** - Mic dictionar enciclopedic, editia a ii-a revazuta si adaugita, Bucuresti, Editura stiintifica si enciclopedica, 1978, p 1047 Studii si articole 13 Andrei Carmen - Zona libera Giurgiu a fost inventata- , in Romania Libera 6 noiembrie 1996, p 4 14 Bohateret Valentin si Hotea Cristian-Romeo - Potentialul integrator al zonelor economice libere moldo-romane Organizare si functionare, in Analele institutului National de Cercetari Economice, nr 1-2 1995, p 55-59 15 Brates Teodor - Un vis frumos: zonele libere, in Economistul, nr 454, 1994 p 7 16 Burgaud Jean-Marie - Les zones franches industrielles dans le monde in Problemes economiques, nr 2355 22 decembre 1993, p 16-22 17 Caraiani Gheorghe - Dezvoltarea zonelor libere in Romania, in Tribuna economica, nr 33 1990, p 3-4 18 Caraiani Gheorghe - Zonele, libere si dezvoltarea economica( 1-2), in Tribuna economica, nr 32-33, 1991 108 19 Caraiani Gheorghe - Zonele libere si dezvoltarea regionala in Tribuna economica, nr 37,1991, p 7 20 Antonie Caraivan - Prima licitatie pentru zona libera, in Economistul, nr 664, 1995, p l 21 Ciulei Emil - Dobrogenii nu liciteaza lacrimi , in Economistul nr 549, 1994, p 1-2 22 Ciutacu Constantin - Decalajele economice vazute din perspectiva integrarii europene, in Opinia nationala, nr 138,1996, p 2 23 Constantinescu Valeriu - infiintarea de zone economice speciale in unele tari, in Revista de finante, credit, contabilitate, nr 5, 1990, p 57-61 24 Coroiu Constantin - Va fi deschisa zona libera iasi - Cristesti, in Adevarul 23 iunie 1994 25 Cristea Lucian - Zona libera Sulina: drumul, spre Europolis in Romania Libera 5 septembrie 1995, p 4 26 Dobrescu Emilian M - Zonele economice libere - instrumente importante ale realizarii integrarii economice, in Studii si cercetari economice, nr 12,1995, p 75-87 27 Dragomir Aristide si Brotac Leonida - Stimularea investitiilor straine prin instituirea regimului de zona iibera, in Tribuna economica, nr 25, 1991, p 10-11 28 Ene Constantin - Alocutiune de introducere la colocviul Zonele libere in perioada de tranzitie, 26 mai (993, in Buletin de informatii iRSi, nr 6,1993, p 2-4 29 Galatanu Mihail - Zona libera, caut ocupatie serioasa, in Capital, nr 36 12 septembrie 1996, p 5 30 Georgescu Toma - 150 ani de la infiintarea primei zone libere - Galati (i), in Fast Business, nr 9,1993, p 4 31 Haseganu George - Zonele de promovare a exportulurilor, in Tribuna economica, nr 33,1990, p 7-8 32 iaskova Alia A - Noile forme de colaborare subregionala in Europa: interesele cui reprezinta, in Revista romana de studii internationale, nr 1 -2, 1991, p 71 33 iliescu Valentin - Zonele libere - "raiul" oamenilor de afaceri, in Economistul, nr 285, 1993, p 1 34 ionescu Nicoara - China: zonele economice libere - centre de antrenare a dezvoltarii (i), in Tribuna economica, nr 47,1994, p 43 35 ionescu Nicoara - China: politici, fiscale preferentiale in zonele libere, in Tribuna economica, nr 1,1995, p 57 36 *** - Les zones economiques cotieres ouvertes a i'etranger, Nouveile etoiie, premiere edition, Beijing, 1990 37 *** - L'ile de Hainan - la plus grande zone economique speciale de Chine, Nouveile etoile, Beijing, 1990 109 38 Lionachescu Doru - Zonele economice libere de comunism, in Capital, nr 20, 1994, p 19 39 Madgearu Virgil - Expunere de motive ia Legea pentru zone libere din 1929, in Biblioteca legilor uzuale adoptate, nr 40 1929 40 Markov N - Zonele de export in tarile in curs de dezvoltare, in Mirovaia Ekonomica i Mejdunarodniie Oinosenia, nr 5,1988, p 120-125 41 Miron Mihaela - Atragerea de capital strain in Romania prin zonele libere industriale, in Probleme economice, saptamanal de informare economica, iNCE, nr 33,1990, p 27-47 42 Mitran ion - Liberul schimb si comertul "deviat", in Economistul, nr 705, 1995, M 43 Moldoveanu Marcel - Zonele libere - magnet pentru investitiile straine, in Economistul, nr 719,1996, p 15 44 Moldoveanu Marcel - Zonele libere - noi dimensiuni la scara regionala si subregionala, in Economistul, nr 722,1996, p 15 45 Nastase Gabriel i - Zonele libere o povara pentru guvern?, in Cronica romana, 13 ianuarie 1994 46 Nastase Gabriel i - Zonele libere - mit sau realitate in relansarea economiei, in Univers ingineresc, nr 7,1994 47 Nastase Gabriel i - Zonele, libere in atentia programelor de restructurare in Curierul national   28 septembrie 1994 48 Nastase Gabriel i - Zona libera Constanta Sud, in Curierul national   16 octombrie 1994 49 Negoita Valentin - Zone turistice speciale in China, in Tribuna economica, nr 17, 1992 50 Os Nicolae Laurentiu - Posibilitati de folosire a zonelor libere , in Marketing, nr 1-2,1980, p 37-42 51 Scripca Dana - Dolarii asteapta la poarta lasiului, in Capital, nr 15,1995, p 5 52 Vulcanescu George - Oaze de afaceri intre Dunare si Mare, in Capital, nr 24, 1994, p 23 53 Vulcanescu George - Rechinii ocupa zona libera Constanta, in Capital, nr 50, 1994, p 1 54 Vulcanescu George - investitori straini izgoniti din zona libera, in Capital, nr 21,1995, p 1 55 Vulcanescu George - Galatenii scot la bataie zona de liberschimb comercial, in Capital, nr 43, 1995, p 33 56 Vulcanescu George - Valul de investitori se retrage din zona libera Constanta, Capital, nr 31, 1996 57 Xin Ren - The Hong Kong Hand-of, in Beijing Review, July, 1-7,1996, p 79 58 Zaman Gheorghe si Georgescu George - Asocierea Romaniei la Uniunea Europeana, in Economistul, nr 507,1994, p 1 si 4 110 Periodice 59 Adevarul 60 Adevarul economic 61 Analele institutului National de Cercetari Economice 62 Beijing Review 63 Biblioteca de Comert international a institutului de Economie Mondiala 64 Buletin bursier publicatie a Bursei Romane de Marfuri 65 Buletin de informatii al institutului Roman de Studii internationale 66 Buletin de informare, si documentare a! Comisiei de elaborare a Strategiei nationale de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana 67 Buletin economic si legislativ 68 Bursa 69 Business Central Europe 70 Capital 71 Central European issues 72 Cronica romana 73 Curierul national 74 Dialog european 75 Diplomat club 76 Economistul 77 European Central Economic Review 78 Euroinfo 79 Fast Business 80 Jurnalul national 81 Marketing 82 Oeconomica 83 Opinia tiationala 84 Piata internationala 85 Probleme economice 86 Problemes economiques 87 Revista de finante, credit, contabilitate 88 Revista romana de economie 89 Revista romana de studii internationale 90 Revue roumaine des sciences economiques 91 Revue roumaine d'etudes interaationales 92 Rornanian Economic Research Observer 93 Rornanian Journal of internationa A ffairs 94 Romania iibera 95 Studii de economie teoretica si aplicata 96 Studii si cercetari economice 97 The Economist 98 Together in Europe 111 99 Tribuna economica ZEL permit formalitati administrative reduse, costuri reduse pentru depozitare, absenta contingentarilor la export si import, absenta controlului asupra schimburilor valutare, precum si a unor imobilizari de capital in taxe-vamale, repatrierea profiturilor Avantajele economice rezultate din crearea ZEL presupun cu necesitate o integrare treptata in programul de dezvoltare a economiei tarii gazda Cele mai importante avantaje urmarite de economia locala prin crearea unei ZEL, integrata in programul de dezvoltare al tarii respective, deriva din atragerea de capital strain, modernizarea economiei cu noi tehnologii, cresterea exporturilor si generarea de incasari in valuta ZEL reprezinta un mijloc real de atragere a capitalurilor straine numai daca legislatia lor este permisiva si incurajeaza acest fapt Concurenta intre tarile gazda pentru a atrage investitori straini in ZEL este puternica si exista o tendinta de a le asigura acestora tot mai multe stimulente fiscale si financiare in ultimul timp, se observa ca oferirea de cat mai multe stimulente referitoare la reduceri de taxe ori la concesii nu mai este foarte agreata; mai atragatoare pentru firmele straine este posibilitatea finantarii locale cu dobanzi moderate (importanta acestei posibilitati este relevata de faptul ca aproximativ jumatate din investitiile efectuate in ZEL sunt finantate prin imprumuturi) Din aceasta perspectiva apreciem ca zonele economice libere pot sa constituie adevarate nuclee de integrare economica prin rolul pe care il au si efectele economico sociale generate importanta zonelor economice libere si tendintele manifestate in structurarea acestora pe mapamond demonstreaza necesitatea reconsiderarii teoriei integrarii economice iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 4 1997 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa REFORMA SiSTEMULUi DE PENSii DiN ROMaNiA - Cerinte si optiuni - Dr Constantin GRiGORESCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 PREMiSE si PROBLEME ALE REFORMEi 119 1 1 Limitele regimurilor de pensii in vigoare 119 1 2 Premise majore 120 1 3 Probleme si dileme de rezolvat 121 2 TRANZitiA si FUNCtiONAREA REGiMURiLOR DE PENSii 123 2 1 Deteriorarea raportului de sustinere 123 2 2 Metode de finantare Contributia de asigurari sociale de stat si executia bugetelor 126 2 3 Bugetul fondului pentru pensia suplimentara 131 2 4 Bugetul fondului asigurarilor sociale ale agricultorilor 133 2 5 Deprecierea si nivelarea pensiilor de asigurari sociale de stat 135 2 6 Marimea pensiilor si minimul de trai 139 3 REEVALUAREA CADRULUi DE ORGANiZARE si FUNCtiONARE A SiSTEMULUi DE PENSii DiRECtii DE ACtiUNE 147 3 1 Cresterea in perspectiva a numarului de pensionari si a necesarului de fonduri pentru pensii Principalii factori de influenta 147 3 2 Regimurile de pensii si gradul de cuprindere a fortei de munca in asigurarile sociale 149 3 3 Finantarea pensiilor de asigurari sociale de stat Necesitatea participarii persoanelor asigurate la plata contributiilor Rolul statului 154 3 4 Varsta standard de pensionare 156 3 5 Rata de inlocuire si formula de calcul a pensiei indexarea pensiilor 157 3 6 Pensia suplimentara 163 3 7 Organizarea si functionarea asigurarilor sociale de stat si a fondului pensiei suplimentare 164 118 4 FONDURiLE PRiVATE DE PENSii 166 4 1 Dimensiunea fondurilor private de pensii in unele tari dezvoltate 166 4 2 Perspective ale dezvoltarii fondurilor private de pensii in Romania 167 5 UNELE CONCLUZii 169 NOTE BiBLiOGRAFiCE 180 1 PREMiSE si PROBLEME ALE REFORMEi 1 1 Limitele regimurilor de pensii in vigoare Reforma sistemului de pensii, ca parte esentiala a reformei sociale, se impune printre prioritatile de baza ale fauririi mecanismului economiei de piata si ale protectiei sociale Cerinta este fireasca intrucat, desi, de la declansarea Revolutiei din Decembrie 1989, au trecut 7 ani, actualul sistem de pensii, cu toate corecturile care i s-au adus, este cel creat in anii socialismului si poarta pecetea oranduirii respective in momentul tranzitiei la economia de piata, elementele componente de baza ale sistemului de pensii din Romania erau definite prin regimul asigurarilor sociale de stat (aferent personalului salariat) si regimul asigurarilor sociale ale membrilor cooperativelor agricole de productie Acestea erau insotite de regimuri specifice de pensii suplimentare Totodata, existau unele regimuri de pensii aferente unor categorii de populatie mai reduse - cooperatori mestesugari, avocati, artisti plastici, preoti etc Regimurile de pensii mentionate au caracter obligatoriu si sunt organizate pe baza principiului solidaritatii sociale Potrivit acestui principiu, finantarea pensiilor se face prin metoda repartitiei, in principal din contributiile de asigurari, stabilite in functie de veniturile curente ale populatiei active, aferente fiecarui regim de pensii si, intr-o foarte mica masura, din veniturile curente ale bugetului de stat (in special pensiile militarilor) Caracterul obligatoriu al asigurarilor pentru pensii si principiul solidaritatii sociale care au stat la baza organizarii lor le-au conferit reale potente pozitive Modul in care au functionat si functioneaza regimurile respective ie-a limitat si le limiteaza, insa, efectele pozitive in plan social si, indirect, in plan economic in cadrul asigurarilor sociale de stat, contributia de asigurari este platita de intreprinderi, pensiile au o rata de inlocuire scazuta a veniturilor salariale si sunt putin diferentiate in raport cu munca prestata de pensionari in perioada activa Veniturile bugetului de asigurari pentru pensii al taranilor cooperatori erau destul de mici, iar pensia avea o marime derizorie fata de cea de asigurari sociale de stat Este rezultatul faptului ca productia agricola si productia valorificata la fondul de stat, in functie de care se constituia fondul de pensii, se evaluau la preturi aberant de mici in anii tranzitiei, pe fondul crizei economice, a scaderii productiei si a dezvoltarii somajului, a crescut foarte mult numarul de pensionari, inclusiv prin pensionari anticipate, si s-a redus raportul de sustinere, respectiv dintre platitorii de cotizatii si pensionari A disparut regimul de pensionare al fostilor tarani cooperatori si s-a instituit un regim facultativ de pensii pentru agricultori, 120 cu precizarea ca numarul de tarani asigurati este extrem de mic Ca urmare a acestei situatii, in prezent, finantarea pensiilor fostilor tarani cooperatori se face prin subventii de la bugetul de stat S-au deteriorat conditiile de functionare autonoma a asigurarilor de pensii ale categoriilor mai restranse de populatie la care ne-am referit si ele s-au integrat in asigurarile sociale de stat 3 Potrivit tendintelor amintite, au aparut tensiuni si dezechilibre in constituirea fondurilor de pensii, au crescut cotele de contributii sociale, dar si evaziuni extinse in plata acestora de catre agentii economici de stat si particulari Ca atare, in anii 1995 si 1996, executia bugetului de asigurari sociale de stat a inregistrat deficite insemnate si cu tendinta de crestere Tensiunile in constituirea fondurilor de asigurari sociale au determinat o reducere drastica a valorii reale a pensiilor si o adancire si mai mare a nivelarii lor Mai mult, pensionarii nefiind un grup de presiune puternic, pensiile reale sau redus mai accentuat decat salariile reale Pensionarii suporta o parte destul de mare din costurile sociale ale tranzitiei si multi dintre ei se plaseaza sub pragul saraciei Daca dezechilibrele in constituirea fondurilor de pensii se vor mari, exista pericolul ca pensiile sa nu mai poata fi platite in viitorul apropiat, evident, cu efecte nefaste pentru conditiile de viata ale pensionarilor si starea sociala a natiunii Avem in vedere faptul ca, in prezent, pensionarii reprezinta un sfert din populatia tarii, ca marimea pensiei medii nu permite un nivel de trai decent si ca multe din familiile de pensionari traiesc dintr-o singura pensie Amploarea efectelor pericolului amintit va fi si mai mare, daca avem in vedere si imprejurarea, deloc neglijabila, ca, in perioada urmatoare, se va accelera cresterea populatiei varsinice, deci pensionarile, in raport cu cea a populatiei totale si a celei apte de munca 1 2 Premise majore imbunatatirea protectiei sociale a pensionarilor este conditionata, in primul rand, de relansarea cresterii economice si sporirea eficientei, de reducerea somajului si de cresterea populatiei ocupate, procese menite sa determine o sporire in termeni reali a veniturilor in functie de care se constituie cotizatiile de asigurari sociale sau economiile populatiei si, respectiv, fondurile de pensii Experienta arata ca, fara un suport economic, orice crestere nominala a pensiilor este iluzorie pentru conditiile de viata, intrucat, in cursa pensii - inflatie, evolutia inflatiei devanseaza intotdeauna evolutia pensiilor Ridicarea pe un plan superior a protectiei sociale a pensionarilor presupune, totodata, crearea unui nou sistem de pensii care sa aiba in vedere noile conditii de dezvoltare a societatii romanesti la acest sfarsit de secol 1 Ne referim, cu prioritate, la extinderea proprietatii private si afirmarea economiei de piata, la expunerea crescanda a agentilor 121 economici la concurenta interna si externa, la sporirea eficientei si la adancirea diferentierii veniturilor populatiei si chiar la polarizarea lor Dezvoltarea economiei de piata necesita cresterea rolului activ al sistemului de pensii in constituirea si utilizarea cu eficienta sporita a fondurilor de pensii si inlaturarea deformarilor generate de socialismul totalitar in organizarea si functionarea asigurarilor pentru pensii 2 imbatranirea populatiei reprezinta o alta premisa majora care va impune modificari esentiale ale sistemului de pensii in ultimul timp are loc o modificare sensibila a comportamentului demografic: reducerea natalitatii si a fertilitatii, cresterea ponderii populatiei varsinice pensionabile, precum si a familiilor nucleare si monoparentale Aceste procese vor determina, fara indoiala, o crestere destul de mare a cheltuielilor pentru pensii 3 Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana este a treia conditie esentiala de care urmeaza sa se tina seama in prefigurarea viitorului sistem de pensii Sub acest aspect apare necesitatea ca prevederile noii legi a pensiilor sa fie convergente cu obiectivele privind libera circulatie a fortei de munca si a populatiei, ca parte componenta a crearii pietei unice europene intr-o perspectiva mai indepartata se va pune si problema indeplinirii de catre tara noastra a criteriilor de performanta pentru adoptarea prefiguratiei monedei unice europene Ne referim la reducerea la marimi rezonabile a deficitului bugetar, a datoriei statului si a inflatiei, indicatori de performanta care au contingenta cu cheltuielile publice, indeosebi cu cheltuielile pentru pensii 1 3 Probleme si dileme de rezolvat Corespunzator conditiilor mai sus aratate, in procesul crearii noului sistem de pensii, apar numeroase probleme si alternative cu importanta deosebita pentru protectia persoanelor varsinice, a tuturor categoriilor de pensionari Un rol central in aceasta privinta au: - natura regimurilor de pensii: publice sau private, obligatorii sau facultative; - evaluarea metodelor de finantare a fondurilor de pensii; ponderea, pe de o parte, a metodei repartitiei, ca expresie a solidaritatii sociale, si, pe de alta parte, a metodei capitalizarii economiilor populatiei; - marimea contributiilor si proportia in care ele vor fi platite de agentii economici si, respectiv, de salariati si alte categorii de persoane active; - rolul statului in finantarea pensiilor publice; - stimulentele fiscale in regimurile private de pensii si protectia intereselor populatiei, a economiilor si veniturilor acumulate; 122 - conditiile de eligibilitate pentru obtinerea dreptului la- pensie si, in acest cadru, varsta standard de pensionare si perioada de cotizare; factorii de eligibilitate pentru salariatii si lucratorii cu conditii speciale de munca; posibilitatea pensionarii anticipate sau a prelungirii activitatii dupa indeplinirea conditiilor legale de pensionare; cumulul pensiei cu alte venituri din munca; - formula de calcul a pensiei si marimea ratei de inlocuire prin pensie a veniturilor din perioada activa; - indexarea pensiilor in functie de evolutia preturilor, a salariilor sau in functie de ambii factori; indexarea automata sau prin masuri ad-hoc; - relatia dintre asigurarile sociale pentru pensii si asistenta sociala in combaterea saraciei; stabilirea de plafoane minime si maxime de pensii; - organizarea, administrarea si gestiunea fondurilor de pensii; autonomia fondurilor de pensii si gestiunea lor publica sau privata; - participarea lucratorilor straini rezidenti in Romania la regimurile de pensii si transferul drepturilor castigate in alta tara ale oricarui cetatean care isi schimba domiciliul Optiunile, in configurarea noului sistem de pensii, sunt influentate, in mod evident, de culoarea politica a partidelor de guvernamant, de doctrina lor economica si sociala indiferent, insa, de acest aspect esential, apare necesar ca viitorul sistem de pensii sa asigure o protectie a tuturor categoriilor de pensionari De altfel, in alegerile parlamentare si prezidentiale din noiembrie 1996, toate partidele politice, fie ele de orientare liberala, crestin-democrata, social-democrata sau socialista, au avansat idei generoase pentru ocrotirea sociala a persoanelor varsinice, pentru stabilirea unor pensii care sa le asigure un nivel de trai decent Optiunile, in configurarea viitorului sistem de pensii, presupun, de asemenea, luarea in considerare atat a experientei proprii din domeniul respectiv, cat si a practicilor pozitive din alte tari, indeosebi din Uniunea Europeana, astfel incat legea pensiilor, care urmeaza sa fie adoptata, sa reflecte conditiile Romaniei si, in acelasi timp, sa se inscrie in tendintele care se contureaza pe plan international 2 TRANZitiA si FUNCtiONAREA REGiMURiLOR DE PENSii 2 1 Deteriorarea raportului de sustinere Tranzitia a antrenat procese de o amploare deosebita in functionarea regimurilor de pensii, ca urmare a cresterii foarte rapide, fara precedent, a numarului de pensionari si a reducerii numarului de salariati platitori de contributii de asigurari sociale, ambele procese ducand la deteriorarea raportului de sustinere in ciuda cresterii cotelor de asigurari, acestea n-au acoperit fondurile necesare sustinerii valorii reale a pensiilor, mentinerii lor la un nivel care sa permita conditii de viata decente persoanelor varsinice si a celorlalte categorii de pensionari Au iesit, totodata, si mai mult in evidenta tarele sistemului de pensii creat in anii socialismului, care limiteaza armonizarea relatiei dintre dezvoltarea economica si cea sociala indiferent de cauze, amploarea cresterii numarului de pensionari este un fapt real in trimestrul i11996, numarul mediu de pensionari de asigurari sociale de stat a ajuns la 3 719,7 mii de persoane, fata de 2 300 mii in 1989 si reprezinta o crestere de 61,7% (anexa nr 1) Dinamica cea mai accentuata s-a inregistrat la pensionarii cu vechime integrala in munca (91,4%), care presupune o pensie mai mare, si la pensionarii pentru incapacitate de munca (124,4%), fapt ce a determinat o crestere a ponderii lor in totalul pensionarilor de asigurari sociale de stat in aceeasi perioada, numarul de pensionari agricultori a evoluat de la 1 007 mii, in 1989, la 1 609 mii, in iunie 1996; in termeni relativi, cresterea a fost de 59,4% (anexa nr 3) Datorita evolutiei istorice a sectorului cooperatist, la aceasta categorie de pensionari, ponderea cea mai mare este detinuta de pensionarii cu vechime incompleta in munca, respectiv 76,4% Cresterea foarte mare a numarului de pensionari, in anii tranzitiei, a fost determinata de numeroase considerente de ordin social si politic in asigurarile sociale de stat, s-au adoptat doua acte normative care permit pensionarea anticipata, respectiv inainte de implinirea varstei legale Ne referim la "Decretul lege nr 60 7 aprilie 1990 privind pensionarea cu reducere de varsta a unor salariati" si "Legea nr 2 10 ianuarie 1995 privind pensionarea anticipata" Potrivit acestor legi, in anumite conditii, varsta de pensionare poate cobori pana la 55 de ani pentru barbati si 50 de ani pentru femei, fata de limitele standard de 60 (62) de ani, respectiv 55 (57) de ani Remarcam ca actul normativ din 1990, cu durata limitata de aplicare, a determinat pensionarea, intr-un interval de cateva luni, a unui contingent de aproape 500 000 de salariati, crestere care nu se incadreaza intr-o evolutie normala a pensionarilor si care a creat probleme in buna functionare a asigurarilor sociale de stat Observam, de asemenea, ca si prevederile legii din 1995, care au caracter 124 permanent, sunt o sursa de crestere mai accentuata a efectivului de pensionari Noi reglementari au aparut si in privinta varstei de pensionare a taranilor Astfel, prin "Legea'nr 80 21 iulie 1992 privind pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor", care instituie regimul facultativ de pensii in agricultura, se statueaza varsta de pensionare la 62 de ani pentru barbati si 57 de ani pentru femei, fata de 65 de ani, respectiv 60 de ani, cum se prevedea in vechile reglementari Prin coborarea, in 1990, a varstei de pensionare in sistemul asigurarilor sociale de stat, s-a urmarit rezolvarea situatiei unor cadre care, in noile conditii, urmau sa-si schimbe statutul sau locul de munca, iar prin legea din 1995 s-a urmarit reducerea somajului si usurarea starii sociale a somerilor care nu mai beneficiau de ajutor de somaj si alocatie de sprijin Conditiile tranzitiei, indeosebi afirmarea somajului de masa, au avut o influenta si in privinta cresterii rapide a categoriei pensionarilor de invaliditate in scopul de a evita statutul de somer, unii salariati apti de munca au preferat sa obtina, pe motiv de sanatate, o pensie pentru incapacitate de munca Preferintei amintite i-au venit in intampinare ' si organele de specialitate, care au acceptat cu usurinta incadrarea pe motiv de sanatate a unor salariati in diferite grade de invaliditate Altfel nu se poate explica dublarea, intr-o perioada de numai 7 ani, a numarului de pensionari pentru incapacitate de munca, mai ales ca, in intervalul amintit, efectivul de salariati s-a redus drastic Desi din alte motive, ratiunea coborarii limitei de varsta pentru pensionarea agricultorilor se inscrie tot in sfera social- politica Practic, s-au egalizat limitele de varsta standard de pensionare din asigurarile sociale pentru agricultori cu cele din asigurarile sociale de stat, inlaturandu-se astfel inechitatile existente in legislatia anterioara Pensionarea anticipata nu rezolva problema somajului, dimpotriva: deplaseaza obiectivele politicii economice spre masuri pasive de ocrotire sociala si nu spre masuri active de creare de noi locuri de munca in plan economic, pensionarea anticipata contribuie la cresterea contributiilor de asigurari sociale la cote relativ ridicate care, la randul lor, determina cresterea costurilor salariale si a preturilor, inrautatirea competitivitatii produselor si scaderea veniturilor reale ale populatiei Pe un plan mai larg, cresterea contributiilor de asigurari sociale si a costurilor salariale poate sa stimuleze extinderea economiei paralele si a evaziunilor in plata contributiilor amintite, cu efecte negative pentru bugetele de asigurari sociale si protectia sociala a persoanelor care lucreaza in sectorul economiei paralele Subliniem ca reducerea varstei de pensionari in Romania, in anii tranzitiei, a avut loc in conditiile in care varsta standard de pensionare a crescut aproape in toate tarile dezvoltate si s-a ingreunat posibilitatea pensionarilor anticipate 125 Cresterea substantiala a numarului de pensionari a avut, asa cum s-a aratat, un rol esential in deteriorarea raportului de sustinere si in cresterea necesarului de fonduri pentru pensii Deteriorarea raportului de sustinere a fost influentata puternic si de reducerea numarului de persoane active, in cazul asigurarilor sociale de stat, de scaderea efectivului de salariati si de dezvoltarea somajului Astfel, numarul mediu de salariati s-a redus de la 7 997 mii in 1989, la 6 160 mii in 995 si la 5 762,2 mii in octombrie 1996 Referitor la somaj, aratam ca numarul somerilor inregistrati a evoluat de la 377,4 mii in 1991, la 998,4 mii in 1995 si 659,4 mii in octombrie 1996 in realitate, amploarea somajului este mai mare, statisticile neluand in considerare somerii carora ie-a expirat termenul pentru a primi ajutor de somaj si alocatie de sprijin si care nu s-au incadrat in munca Pe fondul evolutiilor amintite, raportul de sustinere inregistreaza o scadere de la un an la altul, numarul de salariati care revine la un pensionar de asigurari sociale de stat s-a redus de la 3,48 in 1989, la 1,71 in 1995 si la 1,56 in octombrie 1996 Dinamicile salariatilor si, respectiv, ale somerilor sunt evident legate de criza in care se afla economia romaneasca, de procesele care au avut loc dupa 1989, de scaderea drastica a productiei si de inceputul restructurarii agentilor economici, indeosebi a intreprinderilor industriale, in concordanta cu cerintele economiei de piata Desi anul 1993 a marcat stoparea scaderii productiei si reluarea cresterii economice, acestea nu au fost insotite si de o redresare a numarului de salariati Este adevarat ca, in anii tranzitiei, s-au creat numeroase locuri de munca, mai ales in unitatile private, dar, asa cum rezulta din date, procesul de desfiintare de locuri de munca in sectorul neagricol a fost mai accentuat intre altele, este rezultatul faptului ca investitiile au o dimensiune redusa si ca intreprinderile mici si mijlocii, principalul sector economic unde se creeaza in prezent locuri de munca, nu s-au extins pe masura necesara in viitor, este de asteptat ca procesul pozitiv de restructurare a agentilor economici sa cunoasca o noua dimensiune; in mod firesc, acest fapt va determina o eliberare masiva de forta de munca in aceste conditii, apare necesar ca eliberarea de forta de munca sa fie insotita si de crearea de noi locuri de munca; altfel, vom asista la o crestere a somajului si la o deteriorare, in continuare, a raportului de sustinere, evident cu efecte negative pentru constituirea fondurilor de pensii in agricultura, unde exista un regim diferit de pensii, problema raportului de sustinere se pune in termeni diferiti Anuarul statistic al Romaniei arata ca numarul populatiei ocupate in agricultura a evoluat de la 3 012 mii in 1989, la 3 187 mii in 19955 Datele din anchetele asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO) indica chiar o cifra mult mai mare: 4 426,3 mii in martie 19956 La prima vedere, aceasta evolutie ar fi de natura sa nu puna probleme pentru finantarea numarului considerabil sporit de pensionari agricultori in realitate, 126 majoritatea absoluta a persoanelor ocupate in agricultura nu sunt platitori de cotizatii, intrucat, asa cum s-a aratat, asigurarile din agricultura au caracter facultativ si numarul de tarani asigurati nu depaseste cifra de 100 000 in aceste conditii, era firesc ca aplicarea principiului solidaritatii sociale in finantarea pensiilor fostilor tarani cooperatori sa capete noi forme De acum, solidaritatea se realizeaza nu numai intre agricultorii participanti la asigurarea facultativa, prin contributiile pe care le platesc, ci si la nivelul societatii, prin taxele si impozitele platite de toate categoriile de populatie Fara aceasta forma de solidaritate, pensiile taranilor, si asa destul de mici, nu ar mai fi putut sa fie platite 2 2 Metode de finantare Contributia de asigurari sociale de stat si executia bugetelor Deoarece modul de finantare este o problema centrala a regimurilor prezente si viitoare de pensii si, in aceasta privinta, exista anumite confuzii, vom prezenta in prealabil esenta metodelor de finantare a fondurilor de pensii, laturile lor pozitive si limitele pe care le implica Practica cunoaste doua forme principale de finantare a fondurilor de pensii De regula, fondurile publice de pensii sunt finantate prin metoda repartitiei (sau "pay-as-you-go", in limba engleza), iar fondurile private de pensii, prin metoda capitalizarii Metoda repartitiei de finantare, aplicata si in regimurile asigurarilor sociale din tara noastra, consta in faptul ca toate cheltuielile curente pentru pensii sunt platite din veniturile curente provenite din contributia de asigurari sociale si, respectiv, din impozite si taxe in fapt, are loc un transfer orizontal de venituri intre generatiile de persoane active asigurate, platitoare de contributii, si generatiile de pensionari Metoda repartitiei de finantare da expresie principiului solidaritatii sociale; actualele persoane active consimt sa suporte cheltuielile curente pentru pensiile de asigurari sociale intrucat, in viitor, si ele vor primi pensii finantate potrivit aceluiasi principiu Caracterul obligatoriu al regimurilor publice de pensii si solidaritatea sociala dau garantia ca persoanele varsinice si alte categorii de pensionari vor avea drept la pensie, in momentul in care nu mai dispun de venituri din munca Dreptul individual la pensie este conditionat de participarea persoanelor asigurate la plata contributiei de asigurari sociale pe un numar minim de ani si de indeplinirea varstei legale de pensionare Prin esenta ei, metoda repartitiei de finantare nu presupune o acumulare prealabila de mari fonduri; ea necesita, insa, bugete de asigurari sociale echilibrate, in care volumul veniturilor urmeaza sa depaseasca numai intr-o mica proportie volumul pensiilor si a celorlalte drepturi de asigurari sociale, plusul de venituri fiind destinat constituirii unor rezerve pentru eventualele dereglari care pot aparea pe parcursul anului si acoperirii cheltuielilor de 127 administrare a regimurilor de pensii Referindu-se la acest aspect al finantarii, in lucrarea "Risk & insurance" se arata: "Finantarea completa in avans a programelor de asigurari sociale nu este necesara, ea fiind, de fapt, chiar nedorita din punct de vedere economic A strange, in prezent, sume de bani suficiente pentru a acoperi toate prestatiile viitoare promise, ar necesita o sporire enorma a contributiilor de asigurari sociale, actiune ce ar putea sa produca o depresiune economica Finantarea in avans nu este necesara, deoarece programele de asigurari sociale se bazeaza pe puterea de impozitare a statului Programele de asigurari sociale si veniturile menite sa le sustina sunt concepute sa continue pe un termen nelimitat si nu necesita finantare in avans" in acelasi context, in lucrare se sustine: "Fondul de pensii de securitate sociala are, de regula, active egale cu cheltuielile pe circa 6 luni si depinde de contributiile si taxele curente pentru plata prestatiilor curente"7 Principiul solidaritatii sau metoda repartitiei are avantajul ca permite si un transfer vertical de venituri, in cadrul aceleiasi generatii de populatie Asa cum se va arata mai pe larg in paragrafele urmatoare, rata de inlocuire practicata in regimurile pensiilor de asigurari sociale de stat nu este aceeasi pentru toate categoriile de pensionari Pentru pensionarii care au avut salarii scazute, rata de inlocuire este mai mare; in mod corespunzator, pensionarii cu salarii mai mari au o rata de inlocuire relativ scazuta Practica amintita da expresie preocuparii de a se asigura un standard de viata satisfacator si pentru persoanele varsinice pensionate care, in decursul vietii active, au avut venituri modeste Metoda repartitiei permite adaptarea contributiilor de asigurari sociale la schimbarile care intervin in societate, cu deosebire la modificarea raportului dintre numarul persoanelor asigurate platitoare de contributii si numarul de pensionari (raportul de sustinere) Practic, cota medie de contributie se stabileste in functie de raportul de sustinere si de proportia pensiei medii fata de veniturile medii ale persoanelor active asigurate (rata de inlocuire) intre cele doua elemente amintite exista o relatie inversa: la o rata de inlocuire data, cu cat raportul de sustinere este mai ridicat, cu atat cota de contributie este mai scazuta invers, in conditiile deteriorarii raportului de sustinere, creste cota de contributie de asigurari sociale Astfel, la o rata de inlocuire de 60% si la un raport de sustinere de 3:1, cota de contributie pentru constituirea fondului de pensii este de 20%, iar la un raport de sustinere de 2:1, cota de asigurare creste la 30% Metoda are, asadar, avantajul ca, in conditiile modificarii raportului de sustinere sau ale unei conjuncturi economice nefavorabile, cotele de contributie se adapteaza la cerintele constituirii fondului necesar platii drepturilor de pensii Metoda repartitiei permite, totodata, o rezolvare mai adecvata a efectelor inflatiei asupra valorii reale a pensiilor Pe de o parte, avem in vedere ca riscul inflatiei nu constituie, in nici o tara, obiect distinct de asigurare Pe de alta parte, avem in vedere ca bugetele asigurarilor sociale opereaza cu venituri 128 nominale curente care, intr-un fel sau altul, tin sau pot tine seama de evolutia preturilor din fiecare an Capitalizarea, ca metoda de finantare a pensiilor, este caracteristica asigurarilor private de pensii Spre deosebire de metoda repartitiei, aici nu intervin elemente de solidaritate sociala, de transfer orizontal sau vertical de venituri Finantarea pensiilor se face din fonduri acumulate in prealabil din contributii platite in acest scop de persoanele asigurate si din veniturile realizate prin plasarea sumelor respective in active financiare Evident, acest lucru este de natura sa mareasca raspunderea individuala a persoanelor pentru conditiile lor de trai, sa dezvolte piata capitalului si investitiile economice Metoda capitalizarii presupune ca populatia sa aiba posibilitatea sa economiseasca o parte din veniturile disponibile si viata economica sa se desfasoare normal, plasamantele in activele sociale sa fie profitabile si inflatia sa fie mica Riscul inflatiei si, respectiv, riscul unei conjuncturi nefavorabile sunt, insa, fenomene proprii economiei de piata Ca atare, cu toate avantajele potentiale si reale pe care le are, finantarea pensiilor private prin metoda capitalizarii are si limite considerabile Corespunzator situatiilor mentionate, in lucrarea "Risk & insurance" se arata: "in asigurarile private, finantarea in avans este necesara pentru a garanta prestatiile viitoare ale persoanelor asigurate Organizatiile private nu au surse garantate de venituri viitoare si, de fapt, pot falimenta, lasand beneficiarii fara vreun recurs efectiv fata de asigurator"8' Asa cum rezulta si din practica romaneasca, metoda repartitiei de finantare nu este scutita de tensiuni, dereglari si disfunctionalitati Deteriorarea raportului de sustinere in anii tranzitiei, numarul tot mai mic de salariati care revine la un pensionar, a impus o crestere a cotei de contributie de asigurari sociale de stat in intervalul 1989 -1992, a existat chiar o evolutie concomitenta a celor doi indicatori (tabelul nr 1) Cota de contributie de 25,5%, mentionata in tabel, reprezinta o cota medie pe intreg regimul de asigurari sociale de stat in fapt, contributia este diferentiata pe grupe de munca, astfel: - 33% asupra castigului brut realizat de salariatii incadrati in grupa i de munca; - 28% asupra castigului brut realizat de salariatii din grupa a ll-a de munca; - 23% asupra castigului brut realizat de celelalte categorii de salariati si -15% asupra salariului brut primit, dar nu mai putin decat salariul minim brut pe tara, in cazul personalului casnic angajat de persoane fizice pentru ingrijirea persoanelor in varsta, a celor handicapate si a copiilor 129 Tabelul nr 1 - Dinamica raportului de sustinere si a cotelor de contributii de asigurari sociale de stat Raport de sustinere (nr de salariati la 1 pensionar) Contributia de asigurari sociale de stat (%) 1989 3,48 14,0 1990 3,17 20,0 1991 2,51 20,0*) 1992 2,15 25,5*) 1993 2,05 25,5*) 1994 1,87 25,5*J 1995 1,71 25,5*} 1996 (iunie) 1,61 25,5*) Nota: cota nu cuprinde contributia de 2%, introdusa in 1991, pentru compensarea cresterii preturilor la medicamente, care se varsa la Ministerul Sanatatii Sursa: legislatia pensiilor si a celorlalte drepturi de asigurari sociale de stat - Lumina Lex, 1993, p l96; M M P S , Cartea alba a reformei asigurarilor sociale si pensiilor, Bucuresti, 1993, p 42-43 Precizam ca cea mai mare parte a contributiilor de asigurari sociale (mai putin cota de 2% varsata la Ministerul Sanatatii) este utilizata pentru plata pensiilor Astfel, in totalul cheltuielilor bugetului de asigurari sociale de stat (rectificat in octombrie 1996), pensiile de asigurari sociale reprezinta 92,2%, iar cheltuielile de administrare a fondurilor - 2,6% Tabelul nr 2 - Executia bugetului asigurarilor sociale de stat - mii lei - txcedent(+) tx det Venituri Cheltuieli Deficit (-) fata de cheli, col 3 2 1991 164 073 155 069 +9 004 + 5,8 1992 468 473 404 344 + 64 129 + 15,9 1993 1 315 121 1 174 730 +140 391 + 12,0 1994 2 811 958 2 760 680 +51 278 + 1,9 1995 3 925 368 4 090 448 -165 080 -4,0 1996 2 793 367 3 107 270 -313 903 -10,1 (1 1-31 Vii) Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996, p 742-743; C N S , Buletin statistic lunar, nr 8 august 1996, p 24 Cotele de contributii de 14%, 20% si, respectiv, 25,5% au fost stabilite in asa fel incat veniturile bugetului de asigurari sociale sa permita atat plata pensiilor si a celorlalte drepturi de asigurari sociale, cat si realizarea unui 130 excedent Sub acest aspect, aratam ca sporul cotelor a devansat sensibil deteriorarea raportului de sustinere, fapt ce ar fi trebuit sa se concretizeze intr-un excedent insemnat al veniturilor fata de cheltuieli in realitate, executia bugetului de asigurari sociale de stat indica, pentru anii 1991-1994, o reducere a excedentului, iar in anii 1995-1996, s-ainregistrat un deficit considerabil (tabelul nr 2) Dupa cum se observa, excedentul s-a redus de la 15,9 in 1992, la 1,9 in 1994, pentru ca, in 1995, sa apara, pentru prima data, un deficit, respectiv, de 4% in 1995 si de 10,1% in 7 luni in 1996 in aceste conditii, s-au redus disponibilitatile banesti aferente bugetului asigurarilor sociale de stat din anii anteriori Bugetul asigurarilor sociale de stat a prevazut, spre exemplu, in 1995, ca disponibilitate o suma de 354,3 miliarde lei sau 7,9% fata de cheltuielile programate, iar in 1996, suma respectiva scade la 96,0 miliarde lei, procentul fata de cheltuieli reducandu-se la 1,8%   La prima vedere, deficitele amintite sunt inexplicabile, intrucat cotele de contributii au fost dimensionate in asa fel incat sa asigure un excedent, si aceasta cu atat mai mult cu cat rata de inlocuire prin pensii a salariului net s-a diminuat de la 46,4% in 1989, la 40,9% in iunie 1996 in plus, trebuie avut in vedere ca marimea contributiilor se calculeaza in functie de castigul salarial brut si nu in functie de castigul net in acest caz, rata de inlocuire a evoluat de la 40,1% in 1989, la 31,1% in 1996 (iunie) Potrivit raporturilor de sustinere amintite si a ratelor de inlocuire, calculate in functie de castigul salarial brut din fiecare an, cota de contributii necesara pentru plata pensiilor s-ar fi ridicat la 14,5% in 1991, fata de 20% in vigoare si, respectiv, la 15,8% in 1992; 17,3% in 1993; 18,1% in 1994; 18,3% in' 1995, fata de 25,5% cat reprezinta cota medie legala de contributii de asigurari sociale Calculul pentru luna iunie 1996 conduce la o cota de 19,3% Diferenta pana la cota de contributie legala permite, totodata, plata celorlalte drepturi de asigurari sociale, precum si un insemnat sold pozitiv al veniturilor fata de cheltuieli si, in conditiile in care s-ar fi mentinut rata de inlocuire din 1989, calculata, de asemenea, in functie de castigul salarial brut, cotele legale de contributii ar fi asigurat pana in 1995 un excedent al veniturilor bugetului de asigurari sociale fata de cheltuieli Din calcul rezulta ca, pentru a ajunge la obiectivul amintit, in 1996 pentru plata pensiilor, ar fi fost necesara o cota medie de asigurari sociale de 25% Daca se au in vedere si celelalte prestatii de asigurari sociale, pentru realizarea echilibrului dintre venituri si cheltuieli, la nivelul amintit, cota de contributii ar fi trebuit sa fie marita la 27,6%, deci cu 2,1 puncte procentuale mai mult decat cota medie in vigoare Aparitia deficitului bugetului de asigurari sociale de stat se datoreaza, in primul rand, faptului ca multi agenti economici cu capital de stat sau particular intarzie sau nu platesc integral si la timp contributiile de asigurari sociale 131 pentru salariatii angajati cu contract de munca Potrivit unor aprecieri, pana in 1995, nu se virase la bugetul asigurarilor sociale de stat o suma de 1 100 miliarde lei, suma care, raportata la veniturile efectiv incasate, reprezinta o proportie de 28% in acest cadru, aratam ca regii autonome si societati comerciale cu capital de stat, pentru care s-a instituit regimul special de supraveghere economico-financiara, potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr 13 1995, au putut sa beneficieze, practic, de scutiri si de amanari in plata penalitatilor si restantelor la bugetul asigurarilor sociale de stat Mentionam, totodata, ca unii agenti economici se sustrag de la plata contributiilor de asigurari sociale, prin practicarea economiei paralele si utilizarea fortei de munca "la negru", fara a incheia contracte de munca cu salariatii angajati, asa cum s-a reglementat legal Daca unele unitati economice au dificultati reale in plata contributiilor datorita blocajului financiar general din economie, altele recurg la practici ilegale privind munca la negru, in scopul imbogatirii fara temei, dar cu efecte negative in plan social pentru fondul de pensii si pentru persoanele care lucreaza in sectorul amintit Acestea nu pot beneficia de indemnizatii si servicii de asigurari sociale, atat in prezent, cat si in perspectiva, deoarece perioada de timp lucrata fara contract si carte de munca nu poate fi luata in considerare la calculul dreptului de pensii Lichidarea arieratelor privind contributiile de asigurari sociale si a practicilor ilegale de utilizare a fortei de munca necesita un control mai sever din partea organelor abilitate si aplicarea cu mai multa fermitate a sanctiunilor care se impun Deficitele bugetare la care ne-am referit rezulta si din modul in care este gestionat fondul de pensii, din alocarea unei parti din veniturile asigurarilor sociale de stat altor obiective decat celor firesti Este adevarat ca, incepand cu anul 1991, veniturile si cheltuielile de asigurari sociale s-au desprins din bugetul general de stat si s-a creat un buget distinct al asigurarilor sociale de stat Faptul ca gestiunea bugetului amintit este atribuita Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nu a schimbat cu mult situatia existenta in perioada anterioara in plus, datele releva ca insusi Parlamentul a aprobat unele derogari de la utilizarea fireasca a veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat in acest sens, aratam ca, in bugetele respective pe anii 1995-1996, la capitolul cheltuieli, se prevede acordarea de imprumuturi bugetului de stat in suma de 19,9 miliarde lei si, respectiv, 12,3 miliarde lei Desi raportate la totalul cheltuielilor, sumele sunt mici; ele indica posibilitatea unor abateri de la normal care, in anumite conditii, pot capata dimensiuni mult mai mari 2 3 Bugetul fondului pentru pensia suplimentara Regimul pensiei suplimentare s-a instituit prin lege cu 30 de ani in urma, are caracter obligatoriu si se intemeiaza pe principiul mutualitatii intre persoanele asigurate in prezent, finantarea se face dintr-o contributie de 3% 132 asupra castigului salarial, platita de fiecare salariat, spre deosebire de contributia de asigurari sociale de stat, care este platita de agentii economici Sumele sunt depuse in conturi la banci sau la C E C si sunt purtatoare de dobanzi, iar gestiunea fondului este incredintata Ministerului Muncii si Protectiei Sociale in functie de durata perioadei de cotizare, se obtine o pensie suplimentara care poate ajunge pana la 16% din salariu Desi nu si-a afirmat pe deplin potentele, regimul pensiei suplimentare este corespunzator stadiului actual de dezvoltare a tarii; el reprezinta o forma aparte de economisire si, alaturi de pensia de baza, contribuie la protectia sociala a persoanelor varsinice Dat fiind modul sau de functionare, bugetul fondului suplimentar de pensii inregistreaza un anumit surplus si rezerve mult mai mari decat bugetul asigurarilor sociale de stat Redam, in acest sens, continutul bugetelor rectificate din ultimii 2 ani Tabelul nr 3 - Bugetul fondului pentru pensia suplimentara in anii 1995-1996 1995 1996 1 2 3 Venituri 680 752 958 472 Contributii pentru pensia suplimentara 540 752 808 472 incasari din alte surse 140 000 150 000 Cheltuieli 605 780 859 425 Pensia suplimentara 590 040 834 820 Cheltuieli si administrarea fondului 15 740 24 605 - Cheltuieli ocazionate de plata drepturilor 15 700 - Cheltuieli cu personalul care gestioneaza fondul 40 40 Excedent + 74 972 + 99 047 Disponibilitati din anii anteriori 337 924 413 575 din care: - din contributii incasate 160 201 - din dobanzi incasate 177 723 Sursa: Ordonanta de urgenta a Guvernului Romaniei nr 2 din 7 noiembrie 1995 privind rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1995, in colectia: Hotarari ale Guvernului Romaniei si alte acte normative 1995, vol iV B, Regia Autonoma Monitorul Oficial, p 944-945 si Ordonanta de urgenta nr 9 din 2 octombrie 1996 privind rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1996, in: Monitorul Oficial al Romaniei, partea i, anul Viii, nr 242 din 3 octombrie 1996 Atat in 1995, cat si in 1996, se consemneaza un excedent insemnat, fata de cheltuieli proportia excedentului fiind de 13,3% si, respectiv, 11,5% Excedentele care provin din contributiile incasate si din dobanda la sumele respective au condus la rezerve insemnate care acopera pensiile suplimentare, in plata, pe circa o jumatate de an Astfel, in anii amintiti, rezervele au reprezentat 133 51,9% si 48,1% in raport cu cheltuielile Fara alte comentarii, cifrele evocate releva ca regimul pensiei suplimentare ofera suficiente elemente pozitive pentru buna lui functionare 2 4 Bugetul fondului asigurarilor sociale ale agricultorilor Bugetul asigurarilor sociale ale agricultorilor reflecta schimbarile care au survenit in sistemul de pensii din domeniul respectiv, in anii tranzitiei Pe de o parte, disparitia vechilor surse de finantare a pensiilor fostilor tarani cooperatori, ca urmare a desfiintarii cooperativelor agricole de productie, si, pe de alta parte, instituirea regimului facultativ de asigurari si pensii la care participa un numar mic de tarani Cotizatiile acestora nu acopera decat o infima parte dincheltuielile pentru pensii si celelalte drepturi de asigurari sociale, care, asa cum s-a aratat, sunt extrem de scazute Potrivit noilor conditii, veniturile necesare pentru plata drepturilor amintite provin, in principal, din surse neagricole Pentru anii 1992-1994, in baza Legii nr 80 1992 privind pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor, o parte insemnata din veniturile bugetului au provenit dintr-o contributie de 2-4% asupra veniturilor agentilor economici cu personalitate juridica, ce produc, industrializeaza sau comercializeaza produse agricole si alimentare Prin Ordonanta Guvernului nr 70 1994 privind impozitul pe profit s-a renuntat la aceasta sursa de finantare a pensiilor de asigurari sociale ale agricultorilor Ca urmare a acestei situatii, in 1995, finantarea respectiva a fost inlocuita cu subventii de stat Structura bugetelor asigurarilor sociale de stat pentru agricultori, rectificate la sfarsitul anilor 1995 si 1996, reflecta pe deplin schimbarile la care ne-am referit Datele cuprinse in tabelul nr 4 sunt edificatoare atat pentru venituri, cat si pentru cheltuieli Astfel, contributia persoanelor asigurate reprezinta, in totalul veniturilor, 1,9% in 1995 si 1,3% in 1996 Contributia agentilor economici a disparut, sumele mentionate la capitolul respectiv reprezentand restante din anii anteriori (Prin Hotararea Guvernului nr 3 1997, in baza Legii nr 80 1992 privind pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor si a Legii nr 73 1996 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr 70 1994 privind impozitul pe profit, s-a revenit la sursa de finantare a fondului de pensii si asigurari sociale ale agricultorilor prin contributia de 2-4% din veniturile realizate de agentii economici care produc, industrializeaza si comercializeaza produse agricole si alimentare ) in schimb, ponderea subventiilor platite de la bugetul de stat a reprezentat, in totalul veniturilor, 76,4% in 1995 si 95,5% in 1996 Observam, de asemenea, ca, in ultimul an, subventiile depasesc volumul total al pensiilor agricultorilor, ceea ce a permis si onorarea altor drepturi de asigurari sociale 134 Tabelul nr 4 - Bugetul fondului special pentru plata pensiilor si a altor drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor, pentru anii 1995 si 1996 - mii lei - 1995 1996 Venituri 290 005,0 537 918,7 Venituri curente 68 495,0 24 333,4 - Contributia agentilor economici 52 843,0* 12 160,5* - Contributii pentru asigurari sociale 5 652,0 7 532,1 - contributia persoanelor asigurate 5 400,0 7 041,6 - contributii pentru bilete de tratament si odihna 252,0 490,5 - incasari din alte surse 10 000,0 4 640,8 Subventii primite de la bugetul de stat 221 510,0 513 585,3 Cheltuieli 341 636,3 537 918,7 Pensii de asigurari sociale 312 840,0 498 624,8 indemnizatii si ajutoare pentru incapacitate temporara de munca, maternitate, tratament balnear, deces etc 9 688,0 12 694,7 Alte cheltuieli sociale 1 900,0 3 055,6 Cheltuieli de administrare a fondului 17 208,3 23 543,6 Excedent Deficit -51 631,3 0,0 Disponibilitati din anii anteriori 51 631,3 0,0 * Contributii restante ale agentilor economici Sursa: lucrarile mentionate la tabelul nr 3, p 946-948 si, respectiv, p 4-5 in conditiile in care statul a preluat plata pensiilor, este firesc ca bugetul aprobat al fondului special al asigurarilor sociale ale agricultorilor sa fie echilibrat, respectiv sa nu inregistreze deficit Acest lucru se reflecta clar in bugetul rectificat pentru anul 1996 in mod firesc, si executia bugetului va trebui sa reflecte aceasta cerinta Cu toata evolutia pozitiva care a survenit in sursele de constituire a fondului amintit de pensii, prestatiile banesti ale agricultorilor sunt foarte mici in iunie 1996, pensia medie lunara a pensionarilor agricultori era de numai 23 531 lei si reprezenta 19,6% fata de pensia de asigurari sociale, care si ea era scazuta in raport cu cerintele unui nivel de trai decent Marimea modica a pensiei agricultorilor este o mostenire lasata de vechiul regim, in deceniul anterior evenimentelor din decembrie 1989 proportia amintita fiind de circa 18% Proportia dintre cele doua categorii de pensii nu se justifica nici sub aspect economic si nici social Astfel, productivitatea muncii din agricultura, in raport cu cea din economia nationala si, respectiv, din industrie, nu inregistreaza un decalaj asemanator cu cel referitor la pensii in anul 1989, raportul de productivitate era de 0,5:1, in cazul compararii cu productivitatea pe economia nationala, si de 0,4:1, in cazul compararii cu industria10 in fapt, aceste raporturi de productivitate erau subestimate, intrucat preturile produselor agricole aveau niveluri foarte mici si nu reflectau costurile 135 sociale de productie Prin acest mecanism, se asigura un transfer de venit din agricultura in industrie si in celelalte ramuri ale economiei, dar cu efect negativ pentru veniturile personale si conditiile de viata ale taranilor cooperatori Dar, chiar daca luam in considerare raporturile de productivitate subevaluate, pensia medie din agricultura ar fi putut sa fie de 2-2,5 ori mai mare Ar fi fost o recunoastere a contributiei taranimii la constituirea veniturilor generale ale statului si la dezvoltarea de ansamblu a economiei in plan social, aratam ca marimea pensiei taranilor cooperatori era cu mult sub cea necesara pentru un nivel de trai cat de cat satisfacator Avem in vedere ca, la timpul respectiv, gospodaria era slab dezvoltata si multi tarani pensionari nu aveau alte surse de venituri La sfarsitul celor 7 ani de tranzitie la economia de piata, pensiile taranilor continua sa fie foarte mici, raportul lor fata de pensiile de asigurari sociale de stat ramanand, practic, neschimbat Este adevarat ca, intre timp, s-a reconstituit dreptul de proprietate asupra pamantului, dar pensionarii agricultori nu mai au forta fizica necesara pentru valorificarea terenurilor agricole si obtinerea de venituri din munca, care sa le permita satisfacerea trebuintelor Cresterea la un nivel rezonabil a pensiilor fostilor tarani cooperatori ar veni in intampinarea imbunatatirii conditiilor de viata ale populatiei varsinice de la sate si, in acelasi timp, ar fi o marturie concreta a recunoasterii aportului pe care l-au avut, in trecut, taranii la dezvoltarea societatii Programul de activitate al actualului guvern cuprinde un asemenea obiectiv, iar realizarea lui este un act de echitate sociala 2 5 Deprecierea si nivelarea pensiilor de asigurari sociale de stat Tranzitia si criza cu care se confrunta economia nationala au generat numeroase costuri sociale pentru majoritatea populatiei, scaderea veniturilor reale si a standardului de viata, polarizarea veniturilor si impingerea unor segmente importante ale populatiei sub pragul saraciei Au scazut atat veniturile reale provenite din munca, cat si veniturile de asigurari sociale si asistenta sociala, dinamica descendenta a acestora fiind mai accentuata S-a confirmat, inca o data, legatura indisolubila dintre latura economica si cea sociala, efectele scaderii productiei, ale somajului si inflatiei asupra starii sociale a populatiei Pensionarii reprezinta categoria de populatie pentru care costurile sociale ale tranzitiei au fost mai insemnate decat pentru salariati si alte categorii sociale in acest cadru, datele releva ca indicele pensiei medii reale era, in 1995, de numai 65,0%, fata de 1989, nivel inferior indicelui castigului salarial real Cu exceptia anului 1990, indicele pensiei medii reale a evoluat sub cei al castigului salarial real, in toti anii tranzitiei parcursi pana in prezent 136 Tabelul nr 5 - indicii castigului salarial real si indicii pensiei medii reale a pensionarilor de asigurari sociale de stat, in perioada 1989-1995 1989 Castigul salarial real Pensia medie reala 1989 100,0 100,0 1990 104,5 106,3 1991 84,9 82,4 1992 74,1 67,7 1993 61,6 60,6 1994 61,7 58,7 1995 69,0 65,0 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1995, p 188, p 224-225; ibidem, seria 1996, p 188 si 217 Deteriorarea mai accentuata a veniturilor pensionarilor, in raport cu cele ale salariatilor, rezulta si din reducerea proportiei pensiei medii nominale de asigurari sociale de stat fata de salariul mediu nominal net pe economie (anexa nr 2) Astfel, in perioada 1989 - iunie 1996, proportia amintita a avut urmatoarele dimensiuni relative: Tabelul nr 6 - Proportia dintre pensia medie nominala de asigurari sociale de stat si salariul mediu nominal net pe economie Anul % Anul % 1989 46,4 1993 45,3 1990 47,4 1994 43,2 1991 45,0 1995 41,7 1992 43,5 1996 (Vi) 40,9 Sursa: anexa nr 2 Pentru combaterea efectelor negative ale inflatiei, s-a recurs la indexarea pensiilor sau la acordarea unor sume forfetare compensatorii; totodata, pentru a se asigura o mai buna corelare intre evolutia nominala a pensiilor si cea a salariilor, s-au aplicat si cresteri suplimentare de pensii indexarile si compensarile, precum si cresterile suplimentare de pensii nu au tinut, insa, pasul cu evolutia salariului mediu net pe economie in termeni cantitativi, in intervalul 1989-1996, marimea pensiei fata de salariul mediu s-a diminuat cu 5,5 puncte procentuale Desi modificarea contributiei de asigurari sociale ar fi permis mentinerea ratei de inlocuire din 1989, in fapt, dificultatile si deficientele care au aparut in realizarea veniturilor bugetului de asigurari sociale de stat au determinat reducerea proportiei pensiei medii fata de salariul mediu O data cu sublinierea acestui aspect esential, aratam, totodata, ca, in anii tranzitiei, a avut loc si o puternica nivelare a pensiilor individuale, s-a redus diferenta dintre marimea diferitelor categorii de pensii si, implicit, legatura 137 dintre pensiile individuale si venitul pensionarilor din perioada vietii active La nivelarea pensiilor s-a ajuns ca urmare a imprejurarii ca pensiile mici s-au indexat, de regula, cu procente mult mai mari, precum si a faptului ca s-au acordat compensari egale pentru toate categoriile de pensii, fie ele mari sau mici in august 1991, spre exemplu, pensiile cu un nivel de pana la 2 000 lei sau majorat cu 44%, iar pensiile de peste 6 500 lei - cu 9,9% Un rol important in nivelarea pensiilor il are, totodata, stabilirea prin acte normative a unui nivel minim al pensiei, indiferent de marimea ei efectiva, care rezulta din luarea in considerare a salariilor din perioada activa si a vechimii in munca Astfel, printr-o hotarare din 1991 a Guvernului, s-au instituit niveluri minime pentru toate categoriile de pensii, respectiv pentru limita de varsta si vechime integrala, limita de varsta si vechime incompleta, precum si pentru pensiile de invaliditate de grad i, ii si lll12, in functie de nivelurile minime corespunzatoare fiecarei categorii de pensie, indirect, erau stabilite si nivelurile minime pentru pensia de urmas Principiul a ramas in vigoare si nivelarile minime s-au actualizat de fiecare data cand au intervenit indexari sau cresteri de pensii Prin aceasta practica, pensia minima s-a apropiat mult de pensia medie si au fost favorizate persoanele care, in perioada activa, au avut salarii mai reduse sau mai putini ani de munca Concludente pentru gradul ridicat de nivelare a pensiilor sunt datele privind: a) evolutia ratei de inlocuire pe tipuri de pensii si b) gradul de concentrare a pensiilor individuale in jurul pensiei medii Referitor la primul indicator, aratam ca rata de inlocuire la pensia pentru limita de varsta si munca integrala a scazut mult mai mult decat la alte categorii de pensii, si anume de la 65,8%, in 1989, la 51,5% in iunie 1996; practic, aceasta inseamna o diminuare cu 14,3 puncte procentuale fata de 5,5 puncte procentuale in medie pe totalul categoriilor de pensii in aceeasi perioada, rata de inlocuire a pensiei de invaliditate s-a redus cu 8,8 puncte procentuale, iar cea a pensiei de urmas a crescut cu 3,2 puncte procentuale Mai concludent pentru procesul de nivelare, este indicatorul privind concentrarea pensiilor individuale in jurul pensiei medii per total si in cadrul fiecarei categorii de pensii in decembrie 1995, spre exemplu, 87% din numarul total al pensionarilor pentru limita de varsta si vechime integrala aveau o pensie a carei marime varia intre + 10% si -10% fata de pensia medie, spre deosebire de situatia din octombrie 1990, cand proportia era de numai 30% Reglementarile privind pensiile minime detin o pondere foarte mare in nivelarea pensiilor, in concentrarea celei mai mari parti a pensiilor individuale in jurul mediei in intervalul octombrie 1990 - iunie 1996, raportul dintre pensia minima si cea medie este aratat in tabelul nr 7 138 Tabelul nr 7 - Raportul dintre pensia minima si cea medie de asigurari sociale de stat pentru limita de varsta UM 1990 X 1995 Xii 1996 Vi 1 2 3 4 5 Pensie pentru limita de varsta si vechime integrala - minima lei 1 100 114 464 134 072 - medie lei 2 056 129 278 151 523 - raport pensie minima  pensie maxima % 53,5 88,5 88,4 Pensie pentru limita de varsta si vechime incompleta - minima lei 800 82 140 96 212 - medie lei 1 184 83 639 97 763 - raport pensie minima pensie maxima % 67,6 98,2 98,4 Sursa: C N S , Starea sociala si economica a Romaniei in anul 1995, p 64; M M P S , Buletin statistic in domeniul muncii si protectiei sociale, nr 3 (15) 1996, p 3 si date M M P S Datele vorbesc de la sine, raportul dintre pensia minima si pensia medie a ajuns la 88% in cazul pensiei pentru limita de varsta si vechime integrala in munca si la 98% in cazul pensiei pentru limita de varsta si vechime incompleta in munca Compararea acestor proportii cu cele din 1990 releva ca procesul de nivelare a fost foarte rapid si ca a capatat o amploare deosebita Nivelarea pensiei in anii tranzitiei a mers, practic, atat de departe, incat s-a rupt legatura dintre munca depusa si salariile din perioada activa a pensionarilor si pensia pe care acestia o primesc Principiul solidaritatii sociale si metoda repartitiei de finantare a pensiilor permite, asa cum s-a aratat, un transfer vertical al veniturilor in cadrul aceleiasi generatii Practica din Romania, din perioada tranzitiei, este o dovada graitoare in acest sens Gradul ridicat de nivelare a pensiilor si de transfer al veniturilor de la cei care, in perioada activa, au avut salarii mai mari spre cei cu salarii mai mici are ratiuni de ordin social S-a urmarit ca, in conditiile polarizarii veniturilor, regimul pensiilor sa vina in sprijinul categoriilor de pensionari cu venituri scazute intr-o anumita masura, aceasta se explica si prin faptul ca, in Romania, institutia asistentei sociale, menita sa protejeze populatia care se plaseaza sub pragul saraciei, s-a creat abia la jumatatea anului 1995 Printr-un act normativ adoptat de Parlament, s-a legiferat dreptul la ajutor social pentru familiile si persoanele singure ale caror venituri se afla sub un anumit plafon Amploarea mare a nivelarii pensiilor, a transferului de venituri in cadrul acelorasi generatii, este contraproductiva si nedreptateste persoanele cu un aport deosebit la contributiile de asigurari sociale si la dezvoltarea economico-sociala a tarii Continuarea acestei practici ar fi de natura sa submineze insasi ideea de solidaritate sociala Apreciem ca, de acum, este necesar sa se intreprinda masuri pentru a se recupera ramanerea in urma a pensiilor fata de salarii, pentru diminuarea 139 nivelarii pensiilor si o mai buna legatura dintre marimea acestora si aportul salariatilor la constituirea, in anii anteriori, a fondurilor de asigurari sociale Pe de o parte, avem in vedere ca restructurarea si relansarea cresterii economice prevazute pentru anii 1997-2000 presupune intarirea interesului lucratorilor in a presta activitati performante, o mai temeinica motivare a muncii, care poate fi sustinuta si prin stabilirea unui raport rational intre marimea pensiei si salariul din perioada activa Pe de alta parte, in prezent, exista institutia sociala care poate avea un rol insemnat in protejarea persoanelor defavorizate si diminuarea transferului de venituri, prin sistemul de pensii, in cadrul aceleiasi generatii De ajutorul social acordat prin institutia amintita pot beneficia si pensionarii care au pensii si venituri sub plafonul de referinta stabilit legal Necesitatea amintita a fost constientizata la nivelul factorilor politici si, in octombrie 1996, a avut loc o crestere insemnata a pensiilor pentru limita de varsta si vechime integrala in munca14) Desi masura a fost justificata, cresterea pensiilor nu a dus insa la imbunatatirea marimii lor fata de salariul mediu, rata de inlocuire fiind aceeasi atat in iunie, cat si in octombrie 1996 Este rezultatul faptului ca, in a doua parte a anului 1996, inflatia si salariile nominale au cunoscut ritmuri mai inalte de crestere, care au devansat evolutia pensiilor Obiectivul reducerii nivelarii pensiilor si a corelarii lor cu salariul mediu net pe economie continua sa fie de actualitate Restabilirea, in perioada urmatoare, a raportului dintre marimea pensiilor si salariul mediu din 1989 si, in perspectiva, reducerea nivelarii pensiilor sunt obiective care ar trebui sa fie cuprinse in programele de politica sociala, ele corespunzand cerintei repartizarii echitabile intre membrii societatii a costurilor sociale ale tranzitiei si afirmarii valentelor asigurarilor sociale, in plan economic si social 2 6 Marimea pensiilor si minimul de trai O evaluare cat mai completa a efectelor evolutiei pensiilor pentru conditiile de viata ale persoanelor varsinice presupune luarea in considerare si a cheltuielilor necesare pentru asigurarea unui minim de trai decent sau de subzistenta Desi minimul de trai este un instrument important pentru determinarea populatiei care traieste sub pragul saraciei si conceperea unei politici stiintifice a veniturilor, in Romania nu s-a stabilit un minim de trai oficial Este adevarat ca, o data cu adoptarea legii ajutorului social, in iunie 1995, s-a stabilit un venit minim garantat pentru familiile si persoanele singure cu venituri foarte mici Venitul minim garantat este stabilit in functie de marimea familiilor; cele care au venituri sub nivelul respectiv au dreptul la un ajutor social, determinat ca diferenta intre venitul garantat si venitul obtinut prin munca, proprietate sau alte surse de venituri Astfel, in iunie 1995, pentru familia compusa din doua persoane, venitul minim garantat net lunar a fost de 81 000 lei, pentru familia cu patru persoane 140 era de 142 000 lei, iar pentru persoanele singure, de 45 000 lei in urma indexarilor, in octombrie 1996, venitul amintit a ajuns la 101 800 lei, 178 200 lei si 56 500 lei Legea, ca si alte acte normative in materie, nu clarifica in nici un fel venitul minim garantat, in raport cu cerinta asigurarii unui minim de trai; ca atare, el nu poate constitui un reper pentru aprecierea marimii pensiei si a pensionarilor aflati in saracie De altfel, asa cum se va arata mai departe, sumele respective sunt destul de mici fata de estimarile privind minimul de trai, estimari facute in institutele de cercetari economice si sociale Pentru compararea pensiilor cu minimul de trai, ne vom referi la evaluarile care s-au facut in aceasta privinta in institutul de Economie Nationala (i E N ), primul institut din tara in care s-a calculat minimul de trai, si la evaluarile institutului de Cercetare stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale (i C S M P S ) in ambele institute calculele s-au facut prin metoda analitica, pe baza unui cos specific de produse si servicii si a preturilor si tarifelor curente, pe tipuri si marimi de familii si pentru persoanele singure Cifrele avansate sunt mult diferite de la un institut la altul si reflecta conotatia pe care autorii o acorda minimului de trai in acest sens, se vehiculeaza mai multe variante sau categorii ale minimului de trai Astfel, in evaluarile care s-au facut in ultimul timp in i E N , se opereaza cu trei variante ale minimului de trai, departajate de gama si volumul produselor si serviciilor luate in considerare Prima varianta, si cea mai cuprinzatoare, asigura un nivel de trai decent "in raport cu standardul general din tara noastra"; a doua varianta, mai restransa ca sfera de cuprindere, "corespunde exigentelor asigurarii unui minim de trai pe termen scurt"; si varianta a treia, denumita "de alarma", stabileste un prag care, in cazul in care nu este realizat, "familia nu poate supravietui nici macar pe termen scurt"15 institutul de Cercetare stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale opereaza cu doua variante, respectiv minimul de trai decent si minimul de supravietuire in conceptia autorilor, minimul de trai decent "reflecta cheltuielile minime necesare pentru satisfacerea trebuintelor minime de consum la un nivel decent, indispensabile asigurarii reproductiei si functionarii fortei de munca", iar minimul de trai de subzistenta ia in considerare stadiul actual de dezvoltare a economiei nationale, prin intermediul produsului intern brut, si "reflecta, intr-o anumita masura, posibilitatile economiei nationale de acoperire a cererii solvabile a populatiei in etapa actuala" in mod firesc, dat fiind continutul diferit pe care il au variantele minimului de trai, intre evaluarile celor doua institute exista mari diferente Astfel, cheltuielile in varianta minimului de trai decent, evaluata in i C S M RS , sunt cu 25-65% mai mari decat cele calculate in i E N Varianta respectiva a i C S M RS poate fi sustinuta, asa cum arata autorii, de o economie nationala aflata la un stadiu mai inalt de dezvoltare si se inscrie ca un obiectiv de atins pe termen lung 141 Diferente insemnate intre evaluarile celor doua institute exista si in cazul in care se are in vedere asigurarea unui minim de trai corespunzator stadiului actual de dezvoltare a societatii romanesti (minimul de trai decent calculat la i E N si minimul de supravietuire evaluat la i C S M RS ) Elocvente, in acest sens, sunt datele din tabelul nr 8 Tabelul nr 8 - Cheltuielile necesare pentru asigurarea unui minim de trai corespunzator stadiului actual de dezvoltare a economiei, in decembrie 1995 si iunie 1996 - mii lei luna - 1 1995 decembrie Evaluari realizate in: 1996 iunie Evaluari realizate in: i E N 1) i C S M RS 2) ,E N 1) i C S M RS2^ Persoana activa 150 159 171 169 Familie compusa din doua persoane active si doi copii 524 486 597 511 Pensionar singur 105 125 120 131 Familie de pensionari compusa din doua persoane 193 236 220 247 * Date actualizate prin indicii preturilor de consum pe grupe de bunuri si servicii a cheltuielilor minimului de trai decent evaluat in octombrie 1995 Se refera la mediul urban Sursa: Maria Molnar, "Securitatea sociala in Romania si combaterea saraciei", i E N , p 52; Gheorghe Raboaca (coordonator), Buletin lunar i C S M R S , nr 12 1995, p 15 si Ovidiu Nanes (coordonator), Buletin lunar i C S M R S , nr 6 1996, p 15 Cu titlu de exemplu, mentionam si cheltuielile actualizate aferente minimului de trai de alarma pentru luna iunie 1996 Sumele respective sunt de: 73 mii lei pentru o persoana activa care locuieste cu parintii, 82 mii lei in cazul in care locuieste singura, 121 mii lei pentru familia formata din doua persoane active, 280 mii lei pentru familia cu doua persoane active si doi copii, 61 mii lei pentru un pensionar si 115 mii lei pentru familia de pensionari cu doua persoane Din datele cuprinse in tabel rezulta ca marimea minimului de trai, in iunie 1996, in cazul persoanelor active singure, este, practic, asemanatoare in cele doua evaluari, iar in cazul familiilor care cuprind doua persoane active si doi copii este putin mai mare in evaluarea i E N fata de evaluarea i C S M P S in cazul pensionarilor singuri si a familiilor de pensionari, evaluarile i C S M P S sunt ceva mai mari, cu 9% si, respectiv, cu 12% Apreciem ca 142 cele doua evaluari aproximeaza, pentru momentul amintit, ordinul de marime a cheltuielilor necesare ca familiile sau persoanele singure sa nu fie afectate de saracie in acelasi context, aratam ca venitul minim garantat, in functie de care se acorda ajutorul social, nu poate constitui, nici pe departe, criteriul pentru aprecierea marimii pensiilor si a pragului de saracie, intrucat venitul respectiv se plaseaza sub minimul de trai de alarma, care nu permite supravietuirea populatiei Din compararea marimii pensiei, pe categorii de pensii, cu minimul de trai stabilit de cele doua institute pentru stadiul actual de dezvoltare a economiei, rezulta ca, pe ansamblu, pensiile nu asigura conditii normale de viata Tabelul nr 9 - Raportul dintre pensia medie si cheltuielile necesare pentru minimul de trai al unui pensionar, in iunie 1996 Categorii de pensii i E N Minimul de trai = 100 evaluat in:  - i C S M RS Pentru limita de varsta si vechime integrala in munca 126 116 Pentru limita de varsta si vechime incompleta in munca 81 75 De invaliditate gradul i 106 97 De invaliditate gradul ii 85 78 De invaliditate gradul iii 61 56 De urmas 63 57 Sursa: anexa nr 2 si tabelul nr 8 (date calculate) Pensia medie pentru limita de varsta si vechime integrala in munca depaseste, in ambele evaluari, cheltuielile necesare minimului de trai; aceeasi situatie apare si in cazul pensiei medii de invaliditate gradul i, dar aceasta numai in evaluarea i E N Marimea celorlalte categorii de pensii se plaseaza, in toate cazurile, sub minimul de trai, indiciu semnificativ pentru faptul ca numai pensia, ca atare, nu poate sa satisfaca trebuintele pensionarilor Dar si pensionarii care au iesit din viata activa dupa ce au atins varsta standard de pensionare si au realizat integral vechimea in munca, intampina greutati in a-si satisface trebuintele numai prin pensie in primul rand, avem in vedere ca pensia medie pentru limita de varsta si vechime integrala depaseste cu putin cheltuielile aferente minimului de trai si ca pensia unui numar insemnat de-pensionari este apropiata sau mai mica decat cheltuielile minime Ne referim, 143 in al doilea rand, la faptul ca minimul de trai corespunzator stadiului actual de dezvoltare a tarii presupune anumite restrictii, cosul de produse si servicii luat in considerare nu asigura o structura a caloriilor si a proteinelor recomandate de nutritionisti, consumul produselor alimentare de origine animala fiind relativ mai scazut si de calitate mai slaba inzestrarea gospodariilor cu bunuri de folosinta indelungata si garderoba pentru membrii familiei sunt dimensionate destul de strans, iar cheltuielile pentru bunuri si servicii culturale, pentru odihna si recreere, sunt extrem de mici Un cos mai complet si echilibrat de produse si servicii, corespunzator unui nivel de trai decent, ar mari cu mult cheltuielile fata de minimul de trai la care ne-am referit Un asemenea cos a fost conceput si evaluat de i E N in 1993 Pentru a se ajunge la un nivel de trai decent, cheltuielile minime mentionate in tabelul nr 8 ar trebui sa creasca cu circa 5075% imbunatatirea radicala a conditiilor de viata ale tuturor categoriilor de pensionari se va realiza in contextul cresterii productiei si a productivitatii muncii, a depasirii stadiului actual de dezvoltare a economiei nationale Pe acest temei, in realizarea dezideratului amintit, o contributie poate avea cresterea proportiei marimii pensiilor fata de salariul mediu Pe langa indexarea mai accentuata a pensiilor in plata, apare necesar sa se modifice si reglementarile legale care stabilesc proportia pensiei fata de castigul salarial din perioada activa O rata de inlocuire mai mare este de natura sa mareasca veniturile persoanelor varsinice si sa plaseze pensionarii de asigurari sociale de stat intr-o ierarhie superioara fata de minimul de trai Desigur, in prezent, cresterea ratei de inlocuire in sistemul asigurarilor sociale de stat este un obiectiv care nu se poate realiza usor El necesita fie o imbunatatire a raportului de sustinere - un numar mai mare de salariati platitori de cotizatii care revin la un pensionar -, fie o crestere a cotei procentuale a contributiei de asigurari sociale in cazul in care, din motivele aratate - imbatranirea populatiei si cotele prea mari de contributii, cu efecte negative pentru cresterea economica - rata de inlocuire nu poate fi marita, apare necesar sa se recurga la mijloace alternative Ne referim cu prioritate la pensiile complementare, realizate in regim public sau privat, precum si la conturile personale de economii Cresterea ratei de inlocuire a pensiei pentru conditii normale de varsta si munca se va repercuta pozitiv si asupra celorlalte categorii de pensii - pentru vechime incompleta, de invaliditate sau de urmas in mod firesc, aceste pensii vor fi, si in viitor, mai mici decat cele pentru limita de varsta si vechime integrala Evident, aceasta imprejurare pune problema protejarii persoanelor cu pensii relativ mici, aflate sub pragul saraciei Pensia minima, ca mijloc de protectie a persoanelor care, in perioada activa, au avut salarii mici, ar urma sa fie mentinuta, dar, asa cum s-a aratat, ea nu trebuie sa duca la o nivelare nejustificata a pensiilor Protejarea persoanelor pensionate care au avut salarii mici in perioada activa va trebui sa se faca si prin alte mijloace, inclusiv in 144 regimul ajutorului social intre altele, aceasta presupune ca venitul minim garantat, prevazut de regimul ajutorului social, sa aiba un nivel mai ridicat decat cel stabilit in prezent, astfel incat el sa se apropie, treptat, de cheltuielile necesare unui minim de trai decent O apreciere obiectiva a conditiilor de viata ale pensionarilor necesita si o structurare a lor dupa nivelul veniturilor totale pe care le au Ne-am referit la veniturile totale, intrucat, pe langa pensie, multi pensionari au si alte surse de venituri - din munca in propria gospodarie, din activitatea salariala (prin cumulul pensiei cu salariul), sau din proprietati La determinarea pensionarilor aflati sub pragul saraciei, trebuie, de asemenea, avut in vedere si faptul ca ei fac parte dintr-o gospodarie proprie sau a copiilor lor si ca nivelul lor de trai este influentat de bugetul general al gospodariei, respectiv nu numai de veniturile proprii, dar si de veniturile pe care le aduc ceilalti membrii ai gospodariei Potrivit anchetei integrate in gospodarii (A i G ), realizata de Comisia Nationala pentru Statistica in colaborare cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, o gospodarie condusa de pensionari cuprindea, in 1995, la nivelul intregii tari, in medie 2,291 persoane, din care: 1,744 persoane inactive (1,382 pensionari) si 0,547 persoane active, identificate ca salariati, tarani, lucratori pe cont propriu etc 17 La data amintita, veniturile totale nominale medii lunare ale unei gospodarii de pensionari au fost 279,2 mii lei si reprezentau 73,4% fata de veniturile medii pe total gospodarii Referitor la sursele veniturilor, ele prezentau urmatoarea structura, in ordine descrescatoare: pensii de asigurari sociale 38,3%; contravaloarea consumului de produse agricole alimentare si nealimentare din resurse proprii 29,3%; salarii, alte drepturi salariale, premii si beneficii 17,1%; venituri din vanzari de produse agricole, animale si pasari 6,5%; venituri din activitati pe cont propriu (meserii, comert, transport etc ) 2,8%; alte venituri: 6%18) Remarce privind analiza gospodariilor de pensionari Prima remarca Faptul ca in cadrul anchetei integrate in gospodarii se realizeaza un modul asupra bugetului de venituri si cheltuieli ale gospodariilor populatiei, pe tipuri de gospodarii, este deosebit de util pentru cercetarea stiintifica si politica sociala Dat fiind faptul ca in Romania exista doua mari categorii de pensionari - de asigurari sociale de stat si de asigurari sociale pentru agricultori - si ca gospodariile din care fac parte au caracteristici specifice ar fi necesar ca esantionul anchetei sa tina seama de aceasta realitate si prelucrarea datelor sa se faca distinct, pe categoriile amintite De asemenea, apare necesar ca prelucrarea celor doua categorii de gospodarii de pensionari sa se faca si pe mediile de resedinta, respectiv urban si rural Datele medii pe total gospodarii de pensionari si pe total tara, atat in privinta numarului si a componentei persoanelor, cat si a nivelului si a surselor veniturilor, nu dau posibilitatea desprinderii specificitatii problemelor cu care se confrunta categoriile amintite de pensionari in plus, in procesul efectuarii 145 anchetei, deosebit de utila ar fi desprinderea unui numar reprezentativ de "gospodarii pure de pensionari", formate din una, respectiv, doua persoane, din mediul urban pentru pensionarii de asigurari sociale de stat si din mediul rural pentru pensionarii agricultori Avem in vedere ca numarul acestor gospodarii nu este neglijabil, ca tendinta este de crestere a proportiei lor si ca pensionarii cuprinsi in ele se confrunta cu mai multe dificultati Un punct aparte din cadrul anchetei va trebui sa-l constituie si cunoasterea volumului (dimensiunii) mijloacelor fixe productive si, indeosebi, a terenurilor agricole pe care le au gospodariile de pensionari, a statutului actual al terenurilor, in lumina reconstituirii dreptului de proprietate, si a modului in care sunt exploatate terenurile respective, prin munca proprie sau straina, in asociatii agricole sau prin arendare A doua remarca Actuala structura a veniturilor gospodariilor de pensionari releva ca, pe langa pensii, care au principala pondere, veniturile din munca prestata in agricultura ocupa locul al doilea, contravaloarea consumului de produse agricole din resurse proprii, impreuna cu veniturile din vanzarea produselor agricole fiind de 35,8%, proportie aproape egala cu cea detinuta de pensiile de asigurari sociale (38,3%) in lumina acestei realitati, o cale importanta de crestere a veniturilor pensionarilor poate fi crearea unor conditii favorabile pentru valorificarea din plin a potentialelor pe care le au gospodariile de pensionari in domeniul agriculturii Datele releva, in acelasi timp, ca in bugetul de venituri si cheltuieli al gospodariei de pensionari, veniturile din proprietate sunt nesemnificative Observam, astfel, ca sunt foarte reduse incasarile banesti de la societatile si asociatiile agricole, venitul mediu lunar din aceasta sursa fiind de 765 lei pe gospodarie, respectiv 0,3% din totalul veniturilor Printr-o mai buna precizare a statutului societatilor comerciale agricole si prin reglementarea dreptului de proprietate al pensionarilor cu terenuri agricole in societatile agricole respective, ca si prin imbunatatirea activitatii asociatiilor agricole care valorifica terenurile, pe care pensionarii nu le pot lucra singuri, este posibil ca veniturile din proprietatea asupra pamantului sa cunoasca o anumita crestere in aceeasi directie poate actiona aparitia si extinderea arendasului capitalist si reglementarea cadrului legal de activitate, inclusiv in ce priveste plata rentei in acest cadru, cunoasterea mai precisa a suprafetelor de teren pe care le detin gospodariile de pensionari si a modului in care ele sunt exploatate ar permite conceperea unor masuri coerente, care sa contribuie la sporirea veniturilor generate de proprietatea asupra pamantului Veniturile din dividende, dobanzi si vanzari de actiuni au fost, in 1995, in medie pe luna de numai 386 lei sau 0,1% din veniturile nominale totale Cifra reflecta faptul ca, in trecut, salariatii si alte persoane active care, intre timp, au devenit pensionari nu au avut posibilitatea sa economiseasca sume insemnate de bani, pe care sa le depuna la C E C sau la alte institutii financiare, in vederea sustinerii conditiilor de viata la batranete Situatia este asemanatoare si in prezent; actiunile primite in cadrul privatizarii de masa se vand la preturi 146 derizorii, iar perspectiva de a obtine preturi mai mari sau de a primi dividende pentru actiuni, in cazul in care nu se instraineaza, este indepartata A treia remarca Se impune ca bogatia de date culese sau care se vor culege in viitor, in legatura cu bugetele de venituri si cheltuieli ale gospodariilor de pensionari si ale celorlalte gospodarii ale populatiei, sa fie prelucrate cu operativitate si publicate in lucrari de specialitate Ne referim, intre altele, la distribuirea gospodariilor pe anumite intervale ale nivelului venitului nominal net anual si lunar Pe aceasta baza, se pot determina inegalitatile existente in repartitia veniturilor si evolutia acestor inegalitati, precum si proportia persoanelor care se afla sub pragul saraciei si profunzimea acestei saracii Realitatile privind nivelul si sursele veniturilor populatiei, inegalitatile in repartizarea veniturilor, minimul de trai si proportia sau profunzimea saraciei sunt elemente de judecata in conceperea si reglementarea politicii sociale si, in acest cadru, a reformei regimurilor de pensii 3 REEVALUAREA CADRULUi DE ORGANiZARE si FUNCtiONARE A SiSTEMULUi DE PENSii DiRECtii DE ACtiUNE inlaturarea actualelor lacune ale sistemului de pensii, in vederea cresterii rolului sau, pe de o parte, in protectia persoanelor varsinice, a invalizilor si a urmasilor acestora si, pe de alta parte, in dezvoltarea economiei, presupune o reevaluare a principiilor si mecanismelor de organizare si functionare a regimurilor de pensii in vigoare, precum si completarea lor cu alte forme de asigurare si protectie sociala Aceasta cu atat mai mult cu cat in viitor vom asista la o crestere a numarului de pensionari si a necesarului de fonduri pentru pensii si, implicit, la o intensificare a transferului de venituri intre generatiile de persoane active si inactive Noul sistem de pensii ar trebui astfel conceput, incat sa se evite dezechilibrele dintre veniturile si cheltuielile bugetelor de asigurari sociale si, in acelasi timp, fondurile mai mari de pensii sa nu afecteze cresterea economica Noul sistem de pensii urmeaza sa fie, totodata, convergent cu obiectivele si legislatia din domeniul respectiv existente in tarile Uniunii Europene 3 1 Cresterea in perspectiva a numarului de pensionari si a necesarului de fonduri pentru pensii Principalii factori de influenta imbatranirea demografica, cuprinderea in sistemul asigurarilor sociale a tuturor categoriilor de populatie si maturizarea regimurilor de pensii sunt factori esentiali care actioneaza in directia cresterii numarului de pensionari si a necesarului de fonduri pentru pensii Asa cum rezulta si din practica existenta pe plan international, imbatranirea demografica reprezinta principalul factor care va determina cresterea, in viitor, a numarului de pensionari Procesul are caracter obiectiv si consta in sporirea mai rapida a populatiei de 60 de ani si peste in totalul populatiei, ca urmare a scaderii fertilitatii si natalitatii si a prelungirii duratei medii de viata Pana acum, imbatranirea demografica, in Romania, a avut loc in conditiile cresterii populatiei totale in perioada 1930-1992, populatia tarii a crescut de la 14 280,7 mii la 22 810 mii si ponderea segmentului de varsta de 60 de ani si peste a evoluat de la 7,4% in 1930, la 16,4% in 199219  in prezent, Romania parcurge o noua faza a imbatranirii demografice care, potrivit proceselor aparute dupa 1989, va fi insotita de o scadere a numarului total al populatiei, fapt de natura sa accelereze cresterea populatiei varsinice, atat ca numar, cat si ca pondere Concludenta, in acest sens, este prognoza populatiei 148 elaborata (in trei variante) de Comisia Nationala pentru Statistica Dupa toate probabilitatile, cea mai realista pare varianta minima, potrivit careia populatia totala a Romaniei se va reduce de la 22 810 mii in 1992, la 22 452 mii in 2000 si la 20 612 mii in 2020 in intervalul amintit, se va inregistra deci o diminuare a populatiei tarii cu 2 198 mii persoane, sau cu circa 10% Scaderea se localizeaza la populatia de 0-14 ani si, respectiv de 15-19 ani in schimb, populatia de 60 de ani si peste va creste cu 788 mii persoane si va detine 22% din totalul populatiei intrucat populatia varsinica va inregistra o crestere insemnata este normal ca acest fapt sa determine si o dinamica asemanatoare a numarului de pensionari in mod firesc, cresterea populatiei varsinice conduce la inrautatirea raportului de sustinere demografica, la scaderea numarului de persoane potential active care revine la o persoana varsinica Raportul de dependenta demografica, calculat prin luarea in considerare a populatiei de 15-59 de ani si a populatiei de 60 de ani si peste, va evolua pe o curba descendenta, de la 3,7:1 in 1992, la 3,4:1 in 2000 si la 2,9:1 in 2020 Daca, in locul grupei de varsta de 15- 59 de ani, avem in vedere populatia de 20-59 de ani, care este mai aproape de populatia activa, raportul de sustinere demografica va avea dimensiuni si mai mici, respectiv 3,2:1; 3,0:1 si 2,6:1 in realitate, ca urmare a faptului ca populatia activa este mai mica decat populatia in varsta de 15-59 de ani sau 20-59 de ani, raportul de sustinere economica este mai scazut Situatia este deosebit de elocventa in cazul asigurarilor sociale de stat, unde raportul dintre salariati si pensionari a evoluat de la 3,5:1 in 1989, la 1,7:1 in 1995 Cifrele referitoare la raportul mediu de sustinere demografica trebuie privite ca ordin de marime si ca tendinta; dar, oricum s-ar calcula, ele arata ca, in viitor, la o persoana varsinica sau pensionata vor reveni tot mai putine persoane active si ca se va intensifica transferul de venituri intre generatii Analiza datelor arata, in acelasi timp, ca structura demografica din Romania nu a atins si nu va atinge, in viitorul apropiat, cotele din tarile dezvoltate Potrivit unor estimari facute de specialisti Bancii Mondiale, in tarile O C D E (fara Turcia)in anul 1990 proportia populatiei de 60 de ani si peste a fost de 18,2% si se prevede ca in 2020 sa ajunga la 27,0%, iar in 2050 sa atinga o proportie maxima de 31,2% Dupa cum s-a aratat, in Romania ponderea respectiva este mai mica, atat in 1990-1992 cat si in 2020 si, potrivit estimarilor amintite, in 2050 proportia va fi de 26,5%, urmand sa atinga nivelul maxim din tarile dezvoltate in perioada 2125-215021) Structura pe varste, relativ favorabila, a populatiei Romaniei este de natura sa usureze intrucatva sarcinile financiare ce revin populatiei active in cadrul asigurarilor sociale Aceasta este insa numai o posibilitate teoretica; transformarea ei in realitate necesita ocuparea cat mai deplina a fortei de munca si participarea tuturor salariatilor si a celorlalte persoane active, indiferent de sectorul in care lucreaza, la un anumit regim de asigurari sociale 149 Maturizarea regimurilor de pensii, ca factor de crestere a necesarului de fonduri de asigurari sociale, are in vedere parcurgerea unei perioade suficient de mare de la introducerea regimurilor respective, astfel incat masa mare a asiguratilor sa beneficieze din plin de prestatiile la care au dreptul in cazul pensionarilor, ne referim la indeplinirea integrala a conditiilor de varsta si de vechime in munca intrucat regimul asigurarilor sociale de stat din Romania a fost introdus dupa 1948, se poate aprecia ca el a ajuns la stadiul de maturitate Concret, aceasta apreciere este ilustrata de faptul ca, in septembrie 1996, din totalul pensionarilor pentru limita de varsta si munca depusa, in numar de 2 604,2 mii, pensionarii cu vechime integrala reprezentau 68,5%, iar cei cu vechime incompleta, 31,5% in realitate, existenta pensionarilor cu vechime incompleta in munca nu se datoreaza sistemului de pensii ca atare, ci faptului ca ei au devenit salariati la o varsta mai inaintata sau ca, in decursul timpului, si-au schimbat statutul de salariati Ca atare, avem tot temeiul sa sustinem ca regimul de pensii de asigurari sociale de stat se afla, deja, in stadiul de maturitate si ca, prin mecanismul lui de functionare, va duce la un necesar sporit de fonduri Efectul maturizarii regimului asigurarilor sociale de stat asupra marimii cheltuielilor pentru pensii rezulta din modificarea dimensiunii si a structurii prestatiilor individuale Astfel, pensia medie lunara pentru limita de varsta si vechime integrala, in septembrie 1996, a fost de l6o 67O lei, iar cea pentru vechime incompleta de 103 512 lei, marimea primei categorii de pensii fiind cu 55,2% mai mare22 Evident ca, in conditiile in care proportia pensionarilor cu vechime integrala in munca va spori, va creste si volumul cheltuielilor totale Despre regimul de pensii din agricultura, stabilit prin legea nr 80 1992, nu se poate vorbi ca a ajuns la stadiul de maturitate El are numai 5 ani de functionare si numarul participantilor este foarte mic Dar si aici se pune problema unor fonduri substantial marite in viitor Sporul fondului de pensii, in sectorul agricol, provine din necesitatea corelarii pensiilor agricultorilor cu cele ale salariatilor, obiectiv aflat in atentia factorilor politici, si din cerinta participarii tuturor taranilor la asigurarile sociale 3 2 Regimurile de pensii si gradul de cuprindere a fortei de munca in asigurarile sociale Regimurile de pensii in vigoare din tara noastra dau posibilitatea ca toate categoriile economico-sociale si profesionale ale populatiei si fortei de munca sa fie asigurate pentru pierderea veniturilor din munca la batranete si invaliditate sau in caz de deces al pensionarilor pentru urmasii acestora Practic, gradul de cuprindere a populatiei active in sistemul asigurarilor sociale pentru pensii este diferit de la un regim la altul Astfel, asigurarile sociale de stat ii cuprind pe toti salariatii incadrati cu contract de munca Evident, salariatii respectivi au dreptul la pensie si 150 indemnizatii pentru boala, maternitate etc Aceasta este valabil atat pentru salariatii incadrati in institutiile publice si societatile comerciale cu capital de stat, cat si in societatile comerciale cu capital privat Extinderea sectorului particular in anii tranzitiei a atras dupa sine si o crestere a salariatilor care lucreaza in sectorul respectiv, la sfarsitul anului 1995 numarul lor ajungand la 1 364 mii sau 22,6% din numarul total al salariatilor pe economia nationala23 Protectia sociala a salariatilor din sectorul particular, inclusiv prin incadrarea lor in asigurarile sociale, se realizeaza ca urmare a faptului ca societatile comerciale cu capital particular sunt obligate, prin lege, sa incheie contracte individuale de munca si, in consecinta, sa plateasca contributii si prestatii de asigurari ; Exista totusi situatii cand unii agenti economici particulari eludeaza actele normative si nu incheie contracte de munca cu toti lucratorii pe care ii angajeaza si, in acest fel, ii lipsesc de drepturile sociale care li se cuvin Sigur, acestea sunt abateri de la normal si necesita intarirea controalelor de specialitate, astfel ca toti salariatii din sectorul particular sa beneficieze de o reala protectie sociala Pe un plan insa mult mai mare, situatia amintita apare in economia paralela, forta de munca din acest sector fiind destul de insemnata De multe ori se afirma ca extinderea economiei paralele se datoreaza si cotei mari a contributiei de asigurari sociale Fara indoiala, nivelul cotei de asigurari poate avea un anumit rol; economia paralela este generata insa si de alti factori economici si sociali indiferent insa de cauzele care o genereaza, persoanele care accepta sa lucreze in economia paralela isi sacrifica propriile interese; este posibil ca ele sa aiba in prezent venituri mai mari decat se pot obtine in economia oficiala, dar persoanele respective nu sunt asigurate in caz de boala, accident sau pentru batranete Societatea are interesul sa reduca la maximum posibil economia paralela, intrucat, referindu-ne numai la aspectul care face obiectul acestui paragraf, lucratorii din economia paralela, in momentul pierderii veniturilor, vor multiplica cererile de ajutor social Regimul de pensii pentru agricultori, spre deosebire de regimul de pensii pentru salariati, are un grad de cuprindere extrem de scazut in septembrie 1996, numarul taranilor asigurati pentru pensii si alte drepturi de asigurari sociale, conform legii nr 80 1992, era de numai 74,3 mii Or, in prezent in agricultura lucreaza, potrivit anchetei A M i G O , peste 4 milioane de persoane Daca din aceasta cifra scadem pensionarii agricultori care, intr-o anumita masura, presteaza si activitati agricole (1 617,2 mii in septembrie 1996), rezulta ca circa 2,5- 2,8 milioane de tarani nu sunt asigurati pentru a obtine in viitor dreptul la pensie Numarul foarte mic al taranilor asigurati pentru pensii are o multitudine de explicatii: nu exista o traditie a asigurarilor sociale in mediul rural; ingrijirea batranilor s-a facut, de secole, in cadrul familiei; veniturile agricultorilor sunt 151 relativ mici si actuala lege a asigurarilor sociale pentru agricultori are caracter facultativ Este adevarat ca in anii socialismului a existat un sistem de pensii obligatoriu pentru taranii cooperatori; acest sistem a oferit insa, asa cum s-a aratat, pensii foarte mici si ca atare nu a fost de natura sa trezeasca interesul taranilor pentru a participa la asigurarile sociale pentru pensii A existat, de asemenea, si un sistem de pensii obligatoriu, pentru taranii necooperatori din zonele de deal si de munte, dar nici acest sistem, in ciuda caracterului sau obligatoriu nu a capatat extensiunea scontata Era de asteptat ca, in urma disparitiei acestor regimuri de pensii si a inlocuirii lor in 1992 cu regimul facultativ de pensii, comportamentul taranilor sa nu se schimbe Lipsa veniturilor poate explica numai in parte numarul mic al taranilor participanti la asigurari sociale pentru pensii in mediul rural multe gospodarii au venituri mai ridicate, dar nici acestea nu constientizeaza necesitatea de a-si asigura, prin asigurari sociale, venituri la batranete Tipologia economico-sociala a familiilor si a gospodariilor taranesti, ca si tendintele sociale din mediul rural, nu este de asa natura incat sa se subestimeze proportia foarte mica a taranilor participanti la asigurarile sociale Familia nucleara a luat locul familiei extinse si, dupa toate probabilitatile, procesul se va accentua in perspectiva La recensamantul din 1992, spre exemplu, 89,4% din gospodariile familiale existente in mediul rural aveau un singur nucleu familial, iar gospodariile nefamiliale - 84,7% - erau constituite dintr-o singura persoana (anexa nr 5) Din datele recensamantului rezulta, de asemenea, ca in mediul rural existau 1 442,9 mii gospodarii conduse de pensionari, respectiv 54,0% din totalul gospodariilor Totodata, gospodariile alcatuite dintr-o persoana reprezentau 27,1%, iar cele cu doua persoane, 40,5% (anexa nr 6) in acelasi context aratam ca migratia sat-oras este un proces ireversibil: pleaca persoanele tinere si raman cele varsinice in perioada 1991 -1995 populatia satelor s-a diminuat ca urmare a exodului migratoriu cu 274 244 persoane, proportia covarsitoare fiind detinuta de persoanele in varsta de pana la 40 de ani Desi soldul migratoriu este mai mic decat in trecut, el continua sa fie insemnat si are efecte negative pentru structura pe varste a populatiei rurale in lumina realitatilor si a tendintelor aratate, apare necesar sa se gaseasca o solutie pentru protectia persoanelor varsinice de la sate Precizam ca avem in vedere un sistem de asigurari sociale care da dreptul la pensie de batranete, si nu asistenta sociala care presupune, intr-un fel sau altul, mila societatii si care ar trebui sa intervina numai pentru perioade scurte in plus, asistenta sociala se acorda la cerere, iar persoanele varsinice nu sunt capabile sa indeplineasca formalitatile necesare si, in anumite situatii, sa faca fata unei birocratii extinse sau unei atitudini 152 rauvoitoare, subiective, in aprecierea oportunitatii acordarii sau neacordarii de ajutoare sociale solicitate Cresterea gradului de cuprindere a taranilor in asigurarile sociale pentru pensii este o problema care trebuie sa-si gaseasca rezolvarea in prezent Ne referim la faptul ca in viitor taranii nu vor mai putea avea statutul pe care il au fostii tarani cooperatori care primesc pensii finantate de stat; acest statut a fost castigat in virtutea faptului ca au prestat munca in gospodariile agricole colective si au participat cu contributii la asigurarile sociale existente in domeniul respectiv Actualii tarani lucreaza in gospodaria proprie si este firesc sa castige un drept la pensie prin cotizatii platite la asigurarile sociale Finantarea integrala a pensiilor din veniturile bugetului de stat nu corespunde esentei asigurarilor sociale Dreptul la pensia de asigurari sociale se obtine prin plata unor contributii in acest scop de catre persoana asigurata si sau institutia in care este angajata O situatie asemanatoare cu cea a fostilor tarani cooperatori, din punctul de vedere al finantarii, exista si in cazul militarilor, pensiile acestora fiind platite din veniturile bugetului de stat Finantarea de catre stat a pensiilor militarilor este justificata insa de natura activitatii lor, de rolul deosebit pe care militarii il au in asigurarea securitatii nationale Dat fiind specificul finantarii pensiilor militarilor, pensiile respective sunt denumite "pensii militare de stat", si nu pensii de asigurari sociale Pensiile fostilor tarani cooperatori sunt, intr-adevar, pensii de asigurari sociale, intrucat cooperativele agricole de productie si taranii cooperatori au platit cotizatii in acest scop Este firesc ca aceasta regula sa fie urmata de catre actualii tarani individuali Rezolvarea in prezent a problemei asigurarilor sociale in agricultura este ceruta si de imprejurarea ca, pentru a se obtine dreptul la pensie, este necesar ca plata cotizatiilor sa se faca pe o perioada de minimum 10-15 ani, iar pentru a obtine o pensie integrala, de 25-30 de ani Clarificarea de fond a problemei privind asigurarile sociale in agricultura necesita asemenea masuri, incat participarea taranilor la asigurarile respective sa devina un fenomen de masa, sa cuprinda cea mai mare parte a populatiei active din agricultura in acest sens, proiectul legii pensiilor, promovat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in anul 1996, are in vedere schimbarea naturii regimului asigurarilor pentru agricultori, inlocuirea regimului facultativ cu unul obligatoriu Simpla schimbare a caracterului asigurarilor privind pensiile agricultorilor nu este de natura sa duca la cresterea substantiala a gradului de cuprindere a taranilor in asigurarile sociale Ne-o arata atat experienta trecuta, cat si cea prezenta Pentru reusita demersului, ar trebui ca taranii sa fie cointeresati sa participe la asigurarile sociale pentru pensii, sa-si schimbe mentalitatea si comportamentul in aceasta privinta 153 Avem in vedere, in primul rand, posibilitatea ca, in viitor, contributia de asigurari sociale sa fie suportata atat de tarani, cat si de stat Sigur, proportia participarii statului ar trebui sa fie substantiala si ar putea fi aproximata intre 30 si 50%, in functie de situatia materiala a gospodariilor (suprafata de pamant detinuta sau venitul agricol) in conditiile unei astfel de reglementari, taranul va intelege ca, in cazul in care nu va plati cota proprie de contributie, nu va primi indemnizatii de boala, de maternitate in prezent si pensii in viitor De asemenea, comparandu-se cu alti tarani care participa la asigurarile sociale pentru pensii, in virtutea principiului imitatiei, treptat, si taranii reticenti isi vor schimba atitudinea si comportamentul fata de institutia asigurarilor sociale pentru pensii in procesul reglementarii regimului de pensii pentru agricultori, apare si problema daca acesta ar trebui sa functioneze distinct de regimul de pensii al personalului salariat in proiectul de lege la care ne-am referit, s-a optat, practic, pentru un singur regim de asigurari sociale, atat pentru salariati, cat si pentru tarani si alte categorii sociale Sigur, aceasta orientare are anumite avantaje, dintre care mentionam gestionarea fondurilor de catre o singura institutie si realizarea de economii pentru cheltuielile de administratie Statutul taranilor este insa radical diferit de cel al salariatilor: proprietate, caracterul muncii, nivelul si sursa veniturilor etc Veniturile taranilor, spre exemplu, au caracter preponderent sezonier si difera mult de la un an la altul Contopirea intr-un singur buget al asigurarilor sociale a veniturilor si a cheltuielilor aferente salariatilor, agricultorilor si altor categorii sociale nu este de natura sa contribuie la buna gestionare a fondurilor; ar duce la un transfer nejustificat de fonduri de la o categorie sociala la alta Credem ca un regim de pensii propriu al agricultorilor ar fi mai adecvat si ar creste raspunderea taranimii in a-si constitui si gestiona fondurile cu eficienta sporita De altfel, si in tarile dezvoltate, unde numarul taranilor este extrem de mic in raport cu cel al salariatilor, exista regimuri distincte de pensii pentru tarani Un regim propriu de pensii al agricultorilor ar corespunde unei stari normale de functionare a societatii si reglementarile care vor fi stabilite de viitoarea lege a pensiilor ar trebui sa tina seama de aceasta cerinta De altfel, finantarea de catre stat a pensiilor fostilor tarani cooperatori si integrarea in sistemul asigurarilor sociale de stat a regimurilor de pensii ale cooperatiei mestesugaresti si a altor grupuri si categorii de populatie a fost generata de criza economica si financiara din anii tranzitiei, de lipsa fondurilor si imposibilitatea de a se mai onora plata pensiilor Cooperatia mestesugareasca, spre exemplu, avea in 1989, un numar de 430 000 membri si in 1993, in momentul integrarii, avea numai 180 000 membri (deci o scadere cu 250 000 sau cu 58%) Reducerea numarului de membri s-a datorat retragerii si transferului lor in alte sectoare de activitate (103 000), excluderii unor membri (12 000), pensionarii (57 000) si intrarii unora in somaj (67 000) 154 Dinamica numarului de membri a dus, in acelasi timp, la scaderea platitorilor de contributii sociale, la insuficienta fondurilor si la dificultati in plata pensiilor Prin integrarea regimului de pensii al cooperatiei mestesugaresti in asigurarile sociale de stat, plata drepturilor de pensii, acumulate de-a lungul timpului in sectorul amintit, se face de acum, in buna masura, din contributiile sociale ale salariatilor Aceeasi situatie s-a constatat si pentru celelalte regimuri de pensii care au fost integrate in asigurarile sociale de stat Singurul regim de pensii care nu a fost afectat de criza este cel al avocatilor; dimpotriva, in anii tranzitiei, s-au creat conditii pentru afirmarea din plin a activitatii avocatilor si, implicit, pentru consolidarea si dezvoltarea autonoma a sistemului lor de pensii Noua lege a pensiilor ar trebui sa tina seama nu numai de situatia actuala de criza, dar si de intrarea societatii intr-o stare de normalitate Aceasta perspectiva ar urma sa se manifeste si in proiectarea regimurilor de pensii Dupa cum se stie, in anii socialismului, a existat o puternica tendinta de centralizare a conducerii vietii economice si de nivelare a veniturilor membrilor societatii Cu toate acestea, in organizarea asigurarilor sociale s-a tinut seama de particularitatile economico-so-ciale ale categoriilor sociale si profesionale, instituindu-se mai multe regimuri de pensii Cu atat mai mult, acest lucru ar trebui sa fie avut in vedere in prezent, cand se edifica o societate care presupune o recunoastere pe deplin a particularitatilor categoriilor sociale si a grupurilor profesionale 3 3 Finantarea pensiilor de asigurari sociale de stat Necesitatea participarii persoanelor asigurate la plata contributiilor Rolul statului Prin natura lor, pensiile de asigurari sociale sunt finantate pe baza principiului solidaritatii sociale, prin intermediul contributiilor de asigurari sociale Principiul si-a dovedit pe deplin valabilitatea si este corespunzator pentru etapa actuala de dezvoltare a societatii Modul de aplicare a principiului amintit este necorespunzator, contributiile fiind suportate integral de agentii economici Practica a fost statuata in anii socialismului si este de natura sa genereze anumite efecte nedorite in primul rand, prin plata integrala a contributiilor de catre agentii economici, se creeaza impresia falsa ca acordarea pensiei este o obligatie a statului si nu un drept castigat prin munca Totodata, intr-un fel sau altul, persoanele asigurate nu sunt interesate in buna desfasurare a activitatii agentilor economici, stiind ca simpla lor incadrare in munca le da dreptul la prestatii de asigurari sociale in al doilea rand, pot aparea probleme cu privire la rentabilitatea agentilor economici in conditiile in care se reduce raportul de sustinere si cresc cotele de contributii sociale, functionarea principiului repartitiei prin contributiile 155 de asigurari sociale platite exclusiv de agentii economici duce la cresterea exagerata a costurilor salariale, cu consecinte negative pentru costurile de productie si capacitate de concurenta a intreprinderilor, ca si pentru evolutia preturilor Totodata, costurile salariale ridicate pot constitui un stimulent pentru dezvoltarea economiei paralele, ca mijloc de evitare a platii de impozite si contributii de asigurari sociale Evident, acest fapt are repercusiuni negative pentru utilizarea eficienta a fortei de munca si cresterea productivitatii muncii, precum si pentru veniturile statului si securitatea sociala a populatiei, in prezent si in perspectiva tinand seama de cerintele economiei de piata, in curs de edificare, si de practica internationala, apare necesar ca noua lege a pensiilor sa stabileasca faptul ca asigurarile sociale vor fi suportate atat de catre agentii economici, cat si de salariati Data fiind noutatea experimentului, nivelul scazut al veniturilor salariale si starea de criza in care se afla economia, apreciem ca salariatii ar putea suporta 1 3 din totalul contributiilor de asigurari sociale Avem in vedere si faptul ca in tarile dezvoltate, de regula, contributia salariatilor este mai mica decat a patronilor in italia, spre exemplu, salariatii platesc 30,6% din contributii, iar in Franta, 44,4% Numai in Germania contributiile sunt platite in cote egale de catre salariati si patroni, respectiv cate 50%25л Prin preluarea de catre salariati a unei parti din contributiile sociale, se intareste convingerea, in randurile lor, ca pensia este un drept castigat prin munca si se slabeste presiunea contributiilor de asigurari asupra costurilor salariale Este adevarat ca, in momentul introducerii noilor reglementari privind plata contributiilor de asigurari sociale, costurile salariale nu ar trebui sa se modifice, intrucat salariile ar urma sa creasca proportional cu cota parte de contributii preluate de la persoanele angajate Ulterior insa salariile evolueaza si sub influenta altor factori care nu au legatura directa cu contributiile de asigurari sociale in prezent, cota contributiilor de asigurari sociale de stat din Romania (25,5%) s-a apropiat mult de cea din tarile Uniunii Europene si marja ei de crestere, in viitor, ceruta de deteriorarea raportului de sustinere, va fi destul de redusa Cota cotizatiilor de asigurari sociale pentru pensii si boala -maternitate, in 1994, a fost de 34,35% in Franta, 32,46% in Germania (vechile landuri) si de 33%in Luxemburg in italia, unde legislatia pensiilor a fost foarte generoasa, contributiile au ajuns la 43,33% Cotele amintite sunt insa mari si tarile respective au luat masuri pentru limitarea cresterii lor Data fiind deteriorarea raportului de sustinere, in viitor este posibil sa apara situatii in care cheltuielile bugetului de asigurari sociale sa depaseasca veniturile, chiar in conditiile cresterii cotei de contributii sociale Evident, pentru a se frana efectele negative in plan economic ale dinamicii contributiilor de asigurari sociale, este necesar sa se identifice si alte surse de prestatii in acest sens, participarea statului la acoperirea eventualului deficit bugetar poate avea un rol insemnat De altfel, in tarile dezvoltate cu economie de piata, 156 participarea statului la finantarea pensiilor de asigurari sociale este o practica curenta Exemplificam aceasta cu situatia din tarile Uniunii Europene Astfel, in Germania si in Belgia, statul acopera circa 20% din cheltuielile prestatiilor de asigurari sociale; in irlanda, statul suporta deficitul bugetar, iar in Grecia si in Luxemburg, statul plateste 1 3 din contributiile de asigurari sociale in forme particulare, si alte state - Spania, italia si Regatul Unit - participa la finantarea asigurarii sociale in Franta, spre exemplu, pentru a se limita cresterea contributiilor sociale s-a introdus, incepand cu anul 1991, taxa speciala "contributia sociala generalizata", perceputa asupra tuturor formelor de venituri personale Legislatia din tara noastra are in vedere participarea statului la plata prestatiilor de asigurari sociale Astfel, in art 3 din legea pensiilor, adoptata in 1977, se arata: "Fondurile necesare pentru plata pensiilor de asigurari sociale de stat se constituie din contributiile pe care le platesc unitatile socialiste, precum si din sumele alocate in acest scop de bugetul de stat" Suntem de parere ca, in viitoarea lege a pensiilor, participarea statului la plata prestatiilor de asigurari sociale ar trebui sa-si, gaseasca o mai deplina precizare Eventual, s-ar putea opta fie pentru formula "statul garanteaza plata pensiilor", fie pentru o formula din care sa rezulte "cota parte de participare a statului la veniturile bugetului de asigurari sociale" Participarea statului la plata pensiilor si a altor prestatii de asigurari sociale este un principiu care trebuie mentinut si dezvoltat Viata releva insa ca participarea statului nu poate fi singura cale de echilibrare a veniturilor si a cheltuielilor bugetului de asigurari sociale, de sustinere a protectiei sociale a persoanelor varsinice Avem in vedere ca si bugetul statului are anumite limite, ca el inregistreaza dezechilibre si ca finantarea de catre stat a unei parti din prestatiile de asigurari sociale trebuie sa se faca din surse neinflationiste Totodata, realitatea releva ca sporirea cotelor de impozite si taxe dincolo de anumite praguri, asa cum a avut loc in anii tranzitiei, este contraproductiva 3 4 Varsta standard de pensionare La prevenirea dezechilibrelor dintre veniturile si cheltuielile de asigurari sociale un rol important il poate avea si varsta standard (legala) de pensionare si modul de calcul al pensiilor individuale in prezent varsta standard de pensionare este de 60 de ani pentru barbati si de 55 de ani pentru femei, in cazul in care este indeplinita conditia de vechime in munca (3o de ani pentru barbati si 25 de ani pentru femei) in cazul nerealizarii acestei conditii, varsta de pensionare este de 62 de ani si, respectiv, 57 de ani Aratam, de asemenea, ca, in anumite sectoare de activitate cu conditii de munca deosebite (grupele i si ii de munca), pensionarea poate avea loc si la o varsta mai scazuta, care poate ajunge pana la 50 de ani Ca urmare a acestor reglementari, foarte multi salariati se pensioneaza cu 2-3 157 ani mai devreme decat varsta minima de pensionare prevazuta pentru conditiile de munca obisnuita Varstele standard de pensionare din Romania sunt relativ scazute, in raport cu speranta de viata la varstele respective Astfel, datele statistice releva ca, in 1993-1995, speranta de viata pentru barbati la varsta de 60 de ani este de 15,30 de ani si pentru femei la 55 de ani este de 23,25 de ani26) in realitate, ca urmare a pensionarilor anticipate, numarul mediu al anilor de viata, pe sexe, ulterior pensionarii, este mai mare decat cel indicat de statistica sperantei de viata Prelungirea vietii de pensionare este de natura sa prelungeasca viata activa si sa franeze deteriorarea raportului de sustinere, a numarului de platitori de contributii de asigurari sociale fata de numarul de pensionari in acest fel, vor creste contributiile platite si se vor diminua, relativ, cererile pentru pensii Potrivit elementelor mentionate, este posibil ca varsta standard de pensionare sa creasca la 65 de ani pentru barbati si la 60 de ani pentru femei Cresterea varstelor de pensionare ar urma sa se realizeze treptat respectiv intr-o perioada de circa 20-25 de ani de la adoptarea legii in aprecierea acestor varste, trebuie avut in vedere ca speranta de viata a femeilor este cu trei ani mai mare decat a barbatilor si ca, in ultimul timp, speranta de viata a barbatilor stagneaza in acest sens, opinam ca, intr-o perspectiva mai indepartata, sa se ajunga la o egalizare a varstelor de pensionare, atat pentru femei, cat si pentru barbati in context, aratam ca, in ultimul deceniu, in majoritatea tarilor Uniunii Europene, s-au luat masuri de crestere treptata a varstei legale de pensionare la 62-65 de ani si ca se tinde spre un tratament egal al barbatilor si femeilor27 3 5 Rata de inlocuire si formula de calcul a pensiei indexarea pensiilor Rata de inlocuire a venitului salarial sau cota procentuala din salariul mediu aferenta pensiei reprezinta unul din elementele esentiale ale formulei de calcul a pensiei Potrivit legii nr 3 1977, rata de inlocuire este stabilita pe 8 transe de salarii si pe 3 grupe de munca La determinarea pensiei se au, de asemenea, in vedere: salariul mediu lunar din 5 ani lucrati consecutiv, la alegere, din ultimii 10 ani; varsta standard de pensionare si vechimea in munca La indeplinirea conditiilor de varsta si de vechime in munca, se obtine o pensie integrala de batranete in cazul nerealizarii vechimii in munca, pensia se reduce proportional cu numarul anilor de munca lipsa, iar in cazul unei vechimi in munca mai mari decat cea stabilita legal, pensia se mareste cu 1% pentru fiecare an in plus, din primii 5 ani, si cu 0,5%, pentru fiecare an in plus peste 5 ani Rata de inlocuire, ca element de baza al formulei de calcul, a dus la nivelarea pensiilor, la reducerea, intr-o foarte mare proportie, a legaturii dintre marimea salariilor, contributiile de asigurari sociale si pensii Este rezultatul 158 faptului ca ratele de inlocuire reflecta conceptia egalitarista, care si-a facut loc in anii socialismului Elocvente, in acest sens, sunt urmatoarele date: a) ratele de inlocuire aferente primei transe de salarii (cele mai scazute): 85% grupa i de munca; 80% grupa a ll-a; 75% grupa a lll-a; b) ratele de inlocuire aferente ultimei transe de salarii (cele mai mari): 58% grupa i, 56% grupa a ll-a; 54% grupa a lll-a Dupa cum se vede, la conditii egale de varsta si de munca prestata in perioada activa, pensionarul din ultima transa de salarii are, comparativ cu cel din prima transa de salarii, o pensie a carei marime, in raport cu salariul anterior, este cu 27 puncte procentuale mai mica, in grupa i de munca, cu 24 puncte, in grupa a ll-a si cu 21 puncte, in grupa a lll-a Daca este firesc ca, la stabilirea marimii pensiei, sa se ia in considerare, in mod pozitiv, conditiile de munca, acelasi principiu ar fi trebuit sa fie avut in vedere si pentru marimea salariului Or, prin modul cum este reglementata relatia dintre pensie si salariu, pensionarii care au avut salarii mai mari sunt penalizati pentru aportul lor mai insemnat la activitatea economica si sociala Legea stabileste, de asemenea, pentru fiecare transa de salarii (exceptie face prima transa), un cuantum minim al pensiei; in grupa a lll-a de munca, cuantumul pensiei minime variaza intre 900 lei, pentru transa a 2-a de venit, si 2 240 lei, pentru transa a 8-a Ca atare, raportul dintre cele doua pensii minime este de 2,5 ori Daca avem in vedere ca, in trecut, in politica salariala, se practica o nivelare la scara nationala, este lesne de inteles ca, prin procentele mai sus amintite, legea pensiilor ridica la un nivel si mai inalt nivelarea veniturilor intre persoanele varsinice Nivelarea salariilor si a pensiilor a fost o practica neproductiva, ea nu a corespuns cerintelor sporirii eficientei si, cu atat mai mult, echitatii sociale Dupa cum s-a aratat, nivelarea pensiilor, inclusiv prin stabilirea unor limite inferioare a pensiilor (pe categorii de pensii) foarte apropiate de marimea medie a pensiei, a capatat noi dimensiuni in anii tranzitiei Fireste, stabilirea unei limite inferioare a pensiei este o cerinta pentru protectia sociala a persoanelor varsinice care, in perioada activa, au avut salarii mici Aceasta nu justifica insa amputarea radicala a pensiilor persoanelor care au avut, in trecut, venituri mai mari Rata de inlocuire a salariului prin pensie are, practic, un rol hotarator in dimensionarea pensiilor si a conditiilor de viata ale persoanelor varsinice Spre deosebire de celelalte elemente ale formulei de calcul a pensiilor - salarii, vechime in munca -, care sunt intim legate de activitatea si comportamentul fiecarei persoane asigurate, rata de inlocuire este un dat, stabilit prin lege Marimea ratei de inlocuire este o preocupare constanta a organelor de stat si a societatii civile, si optimizarea ei urmeaza sa se faca in functie de criterii obiective Pentru a ne plasa pe cazul tipic de pensie, precizam ca, in 159 cele ce urmeaza, vom avea in vedere rata de inlocuire aferenta persoanelor cu salarii individuale asemanatoare cu salariul mediu pe economie si care au iesit la pensie prin indeplinirea conditiilor legale de varsta si vechime in munca Totodata, rata de inlocuire a salariului prin pensie se refera la salariul net, respectiv la venitul disponibil Un prim criteriu obiectiv se refera la resursele financiare, la fondurile care pot fi constituite pentru plata pensiilor Sigur, persoanele pensionate ar dori ca rata de inlocuire sa fie cat mai mare, ca pensia sa fie chiar egala cu salariul obtinut in perioada vietii active Acest obiectiv insa este greu de atins, intrucat ar presupune o crestere foarte mare a contributiilor de asigurari sociale si a subventiilor de stat, care, practic, nu se pot realiza Apoi, unele persoane au salarii foarte mari, iar altele foarte mici in plus, salariile din ultimul an de activitate, de regula, sunt mult mai mari decat cele din primii ani de activitate Alte criterii obiective se plaseaza in sfera conditiilor de viata Sub acest aspect, este necesar ca rata de inlocuire sa asigure o pensie care sa permita persoanei pensionate un nivel de trai asemanator cu cel din perioada activa, evident cu implicatii pozitive pentru continuitatea modului de viata, pentru echilibrul psiho-social al persoanelor varsinice si integrarea lor in societate O rata de inlocuire care ar duce la deteriorarea nivelului de trai al persoanei pensionate este nefireasca si s-ar repercuta negativ, sub multiple aspecte, in viata persoanelor varsinice, ar aparea fenomene de frustrare, marginalizare si excludere sociala Realizarea unei asemenea rate de inlocuire ar fi in concordanta cu obiectivele Uniunii Europene pentru politica sociala din perioada actuala Citam, in acest sens, doua prevederi cuprinse in "Recomandarea Consiliului din 27 iulie 1992 privind convergenta obiectivelor si politicilor de protectie sociala (92 442 C E E )" (1) "Sa se puna in practica mecanisme care sa permita fostilor lucratori salariati, care sunt la pensie dupa o cariera completa, sa beneficieze de o rata de inlocuire rezonabila in toata perioada de pensie (s ns ), tinand cont de sistemele legale si complementare de pensii, unde este cazul, si in conditiile mentinerii unui echilibru intre interesele persoanelor active si cele ale persoanelor inactive" (2) "Sa se acorde lucratorilor salariati, cand ei inceteaza activitatea la sfarsit de cariera sau cand ei sunt constransi sa o intrerupa, pentru cauze de boala, accident, maternitate, invaliditate sau somaj, un venit de inlocuire, fixat sub forma de prestatii forfetare sau calculat in raport cu venitul lor din activitatea anterioara, pastrand nivelul lor deviata intr-o maniera rezonabila (s ns ), in functie de participarea lor la regimurile de securitate sociala corespunzatoare "28 Traducerea in termeni operationali a criteriului "mentinerea nivelului de trai" pune problema evaluarii cheltuielilor pentru bunuri si servicii ale aceleiasi 160 persoane in doua ipostaze: ca persoana activa salariata si ca pensionar Sigur, problema nu este simpla Teoretic, nivelul cheltuielilor pentru consumul mediu pe o persoana din familiile de pensionari ar trebui sa fie mai redus decat in familiile de salariati Presupunerea este fireasca, intrucat familiile de pensionari au procurat, in perioada activa, bunurile gospodaresti de folosinta indelungata si dispun, cat de cat, de o garderoba adecvata Mai mic ar trebui sa fie si consumul de calorii si de produse alimentare, deoarece efortul fizic prestat de pensionari este mult mai redus decat in perioada activa Dispar cheltuielile de calificare sau de recalificare, suportate de salariati, dar, in schimb, pot aparea alte cheltuieli pentru cultura sau recreere Desi serviciile medicale si medicamentele sunt gratuite, pensionarii, datorita varstei lor inaintate si a starii de sanatate, frecventeaza mai des policlinicile decat salariatii si, din multiple motive, cheltuielile lor de sanatate sunt mai mari Dintr-o evaluare facuta in i E N in 1993 rezulta ca, pentru cosul si bugetul de consum corespunzator unui nivel de trai normal pentru stadiul actual de civilizatie din Romania, cheltuielile medii pe o persoana din familiile de pensionari (cu 2 persoane adulte) reprezinta 80% din cheltuielile medii pe o persoana din familiile de salariati (familie cu 2 salariati si 2 copii; din bugetul general s-au scazut cheltuielile pentru copii) O proportie asemanatoare exista si in cazul cand se ia in considerare evaluarea cheltuielilor necesare minimului de trai decent sau de subzistenta Potrivit celor mentionate mai sus, o rata de inlocuire de 80% a salariului prin pensie ar permite unei persoane salariate ca, in momentul schimbarii statutului sau in pensionar, sa aiba un nivel de trai asemanator cu cel din perioada activa in acest sens, aratam ca in Franta rata de inlocuire dezirabila a salariului brut din ultimul an de activitate, prin pensia de baza si cea complementara, este de 75% Proportia amintita a fost negociata de sindicate cu patronatul si se refera la muncitorii cu o vechime completa in munca de 37,5 de ani in Germania se are in vedere ca pensia de asigurari sociale sa reprezinte 70% din ultimul venit net pentru o cariera de 45 de ani Rata a fost legiferata prin "Codul social" si realizarile sunt, practic, asemanatoare cu proportia stabilita Dupa cum s-a aratat, legislatia pensiilor din Romania nu prevede o rata de inlocuire unica; exista 24 de rate de inlocuire, care variaza intre doua extreme: 54% in grupa a lll-a de munca si transa cea mai ridicata de salarii si 85% in grupa l-a de munca si transa cea mai scazuta de salarii Majoritatea salariatilor sunt incadrati in grupa a lll-a de munca, fapt ce influenteaza proportia medie pe tara a pensiilor de asigurari sociale de stat, fata de salariul mediu Astfel, rata medie efectiva de inlocuire aferenta pensionarilor care au indeplinit conditiile de varsta si vechime in munca, a fost de 65,8% in 1989 si de 51,5% in iunie 1996 161 in realitate, rata de inlocuire pentru categoria amintita de pensii este mai mare, daca avem in vedere si pensia suplimentara care, din 1991, reprezinta 16% din salariu pentru o cotizare personala de peste 25 de ani Pana in 1991, pentru o cotizare la pensia suplimentara de peste 20 de ani, proportia pensiei respective fata de salariu a fost de 12% tinand seama si de rata de inlocuire aferenta pensiei suplimentare rezulta ca rata totala de inlocuire pentru persoanele cu vechime completa si care au cotizat an de an pentru pensia suplimentara a fost de 77,8% in 1989 si de 67,5%in iunie 1996 Sigur, rata de inlocuire din iunie 1996 este mai mica decat rata dezirabila de 80% si reflecta deteriorarea ratei de inlocuire a pensiei de baza de asigurari sociale in anii tranzitiei Platformele electorale ale tuturor partidelor participante la alegerile parlamentare si prezidentiale din noiembrie 1996 prevad cresterea proportiei pensiei medii, in raport cu salariul mediu pe economie, la 75-80% Aceasta oferta este greu de realizat pentru toate categoriile de pensii, avand in vedere ca, in iunie 1996, rata medie de inlocuire pe intregul sistem al asigurarilor sociale de stat a fost de 40,9%, iar cea din regimul pensiei suplimentare de 6,6% Oferta amintita trebuie raportata la pensionarii cu vechime integrala in munca si ea poate fi realizata in conditiile restabilirii ratei de inlocuire existente in 1989 si a mentinerii, in continuare, a regimului pensiei suplimentare Pentru o mai deplina afirmare a rolului prestatiilor de asigurari sociale in prezervarea nivelului de trai al pensionarilor in momentul pensionarii lor, ar trebui ca viitoarea lege a pensiilor sa prevada explicit rata totala de inlocuire si cotele partii aferente pensiei de baza si, respectiv, pensiei suplimentare Suntem, totodata, de parere ca pentru asigurarile sociale de stat ar trebui sa existe o singura rata de inlocuire de 60 sau 65% din salariul mediu pe economie (rata aferenta numai pensiei de baza) Subliniem, inca o data, ca aceasta rata presupune o vechime completa in munca si ca marimea ei efectiva va fi micsorata sau marita, in functie de raportul dintre anii de munca ai salariatului si anii de cotizare prevazuti in lege Pe aceasta cale s-ar inlatura si procesul de nivelare a pensiilor, generat de prevederile legii pensiilor in vigoare si a altor acte normative, adoptate in anii tranzitiei Noua lege a pensiilor va trebui sa reconsidere si salariul mediu care urmeaza sa fie luat in considerare la calculul pensiei individuale Asa cum s-a aratat, in prezent, baza de calcul a pensiilor este salariul mediu din 5 ani consecutivi din ultimii 10 ani Salariile din ceilalti ani de activitate nu influenteaza marimea pensiilor in aceste conditii, se diminueaza interesul pentru o munca permanenta si eficienta in decursul intregii vieti active Mai mult, practica releva posibilitatea manipularii veniturilor din cei 5 ani amintiti, in vederea obtinerii, pe nedrept, a unor pensii mari in plus, salariile pentru care se platesc cotizatii, nefiind plafonate, creeaza posibilitatea ca un segment insemnat de persoane, cele cu salarii foarte mari, sa realizeze pensii individuale foarte mari Aceste pensii afecteaza insa fondul general de pensii 162 Economia de piata, cu deosebire in tarile mai putin dezvoltate, genereaza o diferentiere considerabila a salariilor si deci manifestarea din plin a fenomenului amintit Luarea in considerare a unei perioade mai lungi de activitate ca baza de calcul a pensiilor va asigura o mai buna legatura intre pensia individuala si veniturile anterioare si va inlatura, in acelasi timp, posibilitatea manipularilor la care ne-am referit Precizam ca masuri de acest gen se inscriu in tendintele care s-au conturat de peste 10 ani in tarile Uniunii Europene, cu mentiunea ca baza de calcul a pensiilor difera de la o tara la alta Se tinde ca baza respectiva sa fie mult mai mare de 5 ani; de regula, perioada este de 10 - 20 de ani, cazul extrem fiind dat de Germania, unde intreaga viata activa este luata in considerare la calculul pensiei individuale in context, se pune si problema plafonarii salariilor pentru care se platesc contributiile de asigurari sociale, astfel incat sa se evite alocarea unei proportii insemnate a fondului de pensii pentru salariatii cu venituri individuale foarte mari Plafonarea salariilor luate in considerare in regimul asigurarilor sociale este o practica veche in tarile cu economie de piata si institutionalizarea ei in tara noastra ar fi benefica pentru utilizarea eficienta a fondului de pensii Noua lege a pensiilor urmeaza sa reconsidere si problema pensiilor minime ca mijloc de protectie a persoanelor care au avut salarii mai mici Actualele pensii minime, pe categorii de pensii, sunt foarte apropiate de pensiile medii si au generat fenomenul de nivelare Regimurile publice de pensii trebuie, fireste, sa asigure in continuare protectia persoanelor care au salarii scazute in perioada activa Se poate opta pentru practica actuala, dar cu pensii minime decent stabilite sau pentru o pensie sociala, distincta de pensia de baza de asigurari sociale, finantata dintr-un fond special, creat in cadrul bugetului de asigurari sociale in plus, protectia pensionarilor cu pensii scazute se poate realiza si prin regimul ajutorului social, dar cu conditia ca marimea venitului minim garantat sa asigure un nivel de trai cat de cat satisfacator indexarea salariilor in prezent, nu exista o reglementare legala care sa statueze modul de indexare a pensiilor, in functie de evolutia preturilor sau a salariilor in lipsa unei astfel de reglementari, indexarea se face in functie de conjunctura economica si de conceptia doctrinara pe care o au partidele de guvernamant intrucat pensionarii nu reprezinta un grup de presiune insemnat, indexarea pensiilor se soldeaza, cu cresteri considerabil mai mici decat preturile Aceasta practica, cu deosebire in perioadele in care inflatia se masoara cu 2 sau 3 cifre, duce la o reducere a ratei de inlocuire si la deteriorarea pensiei reale Potrivit realitatilor de la noi, indexarea pensiilor in functie de evolutia preturilor de consum se poate face automat sau ori de cate ori indicele preturilor depaseste un anumit prag fata de perioada anterioara 163 Reducerea raportului dintre pensia medie si salariul mediu pe economie poate avea loc si in conditiile mentinerii neschimbate a puterii de cumparare, respectiv cand indexarea ar acoperi integral cresterea preturilor Situatia se explica prin faptul ca salariile nominale reflecta nu numai evolutia preturilor, dar si cresterea productivitatii muncii; ca atare, indexarea pensiilor numai in functie de dinamica preturilor ar duce, pe termen lung, la o adancire a discrepantelor dintre veniturile personalului salariat si cele ale pensionarilor, acestia neavand posibilitatea sa beneficieze de plusul de venituri dat de sporirea eficientei si de progresul general al societatii Corectarea acestei anomalii prin cresteri ad-hoc ale pensiilor, in vederea corelarii lor in dinamica salariilor, nu are rezultate pe masura in acest sens, se cere ca pe langa indexarea automata a pensiilor in functie de evolutia inflatiei sa se faca si o indexare periodica a pensiilor - o data sau de doua ori pe an - in functie de dinamica salariului mediu pe economie, aferenta cresterii productivitatii muncii Pentru evitarea adancirii discrepantelor dintre evolutia preturilor si a salariilor, pe de o parte, si evolutia pensiilor, pe de alta parte, se impune asadar o reglementare legala a modului de indexare a pensiilor 3 6 Pensia suplimentara Regimul pensiei suplimentare, legiferat in 1996, s-a afirmat ca a doua componenta esentiala a asigurarilor sociale pentru salariati in iunie 1996, pensia medie suplimentara a fost de 19 376 lei si reprezenta 12,8% din marimea medie a pensiei pentru limita de varsta Fata de salariul mediu pe economie, proportia pensiei suplimentare a fost de 6,6% Pensia suplimentara este finantata dintr-o contributie platita de catre persoana asigurata, in prezent 3% din salariul brut lunar Contributiile se constituie intr-un fond distinct, purtator de dobanda si depozitat la C E C sau in banci Mentionam, de asemenea, ca pensia suplimentara se stabileste ca un procent din salariul mediu luat in considerare la calculul pensiei de baza, procent diferit in functie de anii pentru care s-a platit contributia29 Astfel, pentru 5-10 ani de contributie, procentul este de 7%, iar pentru o contributie platita timp de peste 25 de ani, procentul este de 16% Regimul pensiei suplimentare are valente insemnate pentru protectia persoanelor varsinice; el reprezinta o forma aparte de economisire individuala, intr-un fel, o finantare pe baza principiului capitalizarii Economiile individuale, mai ales cand au caracter obligatoriu, ca in acest caz, sunt de natura sa creasca volumul sumelor economisite la nivel national, respectiv al fondului de acumulare, sursa principala a investitiilor si a cresterii economice Gestiunea fondului pentru pensia suplimentara nu a tinut si nu tine, practic, seama de cerintele principiului capitalizarii Fondul respectiv este gestionat neeconomic de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, el fiind plasat numai in depozite purtatoare de dobanda Fondul amintit nu a fost utilizat si 164 pentru plasamente in instrumente de investitii financiare - actiuni, obligatiuni etc De altfel, in trecut, in conditiile economiei socialiste, acest lucru nu era posibil, intrucat lipseau instrumentele economiei de piata Asa se face ca, dupa 1989, inflatia galopanta a redus, practic, la zero fondurile acumulate in depozitele C E C in anii tranzitiei, nu s-a adus nici o modificare majora modului de gestionare a fondului, desi elementele pietei de capital se afirma tot mai mult Ca atare, fondul respectiv nu fructifica posibilitatile actuale de crestere a valorii sale, el fiind, pur si simplu, numai purtator de dobanda Deficiente exista si in privinta modului de calcul a pensiei suplimentare Principiul capitalizarii presupune o stransa legatura intre contributiile platite si marimea pensiei Principiul este incalcat, intrucat, dupa 25 de ani de contributii, pensia suplimentara reprezinta tot numai 16% din salariu Or, de la introducerea regimului pensiei suplimentare, au trecut 30 de ani; in consecinta, contributiile platite dupa 25 de ani nu se regasesc in marimea pensiei suplimentare O astfel de situatie este anormala si nu are nici o justificare Pentru persoana asigurata ar fi mai avantajos sa aiba un cont personal de economii la o banca sau la C E C , stiind ca sumele economisite si dobanzile aferente ii revin integral in momentul in care iese la pensie Regimul pensiei suplimentare, chiar in conditiile gestionarii lui necorespunzatoare, si-a dovedit pe deplin viabilitatea Pensia suplimentara reprezinta un complement al pensiei de baza de asigurari sociale de stat si bugetul sau are un insemnat sold pozitiv Exista toate elementele sa apreciem ca regimul pensiei suplimentare trebuie mentinut si in viitor, ca un regim autonom, in cadrul sistemului public de pensii in context, aratam ca, in majoritatea tarilor occidentale, s-au dezvoltat, in ultimul timp, regimuri complementare de pensii si tendinta este de crestere a lor Pentru Romania, se cere ca fondul pensiei suplimentare sa fie scos din subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, sa fie gestionat, in continuare, in regim public Este posibil ca, in perspectiva, regimul pensiei suplimentare sa functioneze efectiv potrivit principiului capitalizarii si marimea pensiei suplimentare sa fie dependenta de contributiile platite in acest scop de persoanele asigurate si de veniturile obtinute din plasarea lor in active productive sau financiare 3 7 Organizarea si functionarea asigurarilor sociale de stat si a fondului pensiei suplimentare Reforma sistemului de pensii din Romania presupune si o noua administrare a asigurarilor sociale, o mai buna constituire si utilizare a veniturilor bugetelor respective, introducerea unor elemente mai riguroase in colectarea fondurilor si evidenta contributiilor platite de fiecare asigurat, in calculul si plata pensiilor individuale, ca si a altor drepturi de asigurari sociale 165 in prezent, conducerea (administrarea si gestiunea) asigurarilor sociale de stat, a regimului pensiei suplimentare, precum si a asigurarilor pentru agricultori se face de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si organismele sale subordonate Aceasta conducere este necorespunzatoare, in raport cu cerintele democratiei si protectiei intereselor persoanelor asigurate Aceleasi institutii asigura conceperea, punerea in aplicare si controlul reglementarilor privind asigurarile sociale si pensiile Principial, aceasta practica are serioase lacune intr- un fel sau altul, se diminueaza raspunderea in functionarea normala a tuturor componentelor sistemului de pensii si asigurari sociale Totodata, se limiteaza posibilitatea realizarii unui echilibru, pe de o parte, intre preocuparea pentru perfectionarea asigurarilor sociale, in raport cu noile tendinte din economie si societate, si, pe de alta parte, preocuparea pentru solutionarea problemelor curente si a caror dimensiune este tot mai mare in conditii de conjunctura nefavorabila, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, ca organ de stat, poate adopta, la presiunea altor institutii statale, solutii neadecvate in gestionarea fondurilor sau indexarea pensiilor si a altor prestatii banesti, care sa defavorizeze interesele pensionarilor tinand seama de experienta proprie din perioada antebelica si de experienta existenta pe plan international, se cuvine sa se creeze institutii proprii, autonome, de gestiune si administrare a regimurilor de pensii Ar urma sa se creeze Casa Nationala de Pensii si Asigurari Sociale (aferenta asigurarilor sociale de stafysi Casa Nationala de Pensii si Asigurari Sociale a Agricultorilor in mod firesc, casele nationale de pensii vor avea caracter public si vor fi conduse de consilii de administratie, constituite, dupa caz, din reprezentanti ai guvernului, sindicatelor, patronatului, pensionarilor si persoanelor asigurate in perspectiva finantarii fondului de pensii suplimentare prin metoda capitalizarii, este util ca, pe langa Casa Nationala de Pensii si Asigurari Sociale, sa se infiinteze un organism distinct pentru regimul amintit de pensii Ulterior, organismul respectiv ar putea capata autonomie deplina Se cuvine, de asemenea, sa se aduca clarificari asupra aspectelor juridice pe care le implica organizarea si functionarea regimurilor publice de pensii 4 FONDURiLE PRiVATE DE PENSii Deoarece atat cresterea contributiilor de asigurari sociale, cat si participarea statului la acoperirea cheltuielilor pentru pensii tind spre anumite limite, care nu pot fi depasite, este de presupus ca o crestere foarte mare, in viitor, a numarului de pensionari, in raport cu numarul de platitori de asigurari sociale, sa duca la o reducere a valorii reale a pensiilor in aceste conditii, apare necesar ca, pe langa regimul public de pensii care trebuie mentinut si perfectionat, sa se dezvolte si fondurile (regimurile) private de pensii, finantate potrivit principiului capitalizarii 4 1 Dimensiunea fondurilor private de pensii in unele tari dezvoltate De regula, fondurile private de pensii sunt facultative si imbraca doua forme principale: fondurile private de pensii, sponsorizate de agenti economici, cunoscute si sub denumirea de pensii ocupationale si fonduri bazate exclusiv pe economiile populatiei Exista, de asemenea, si pensii obtinute prin conturi personale de economii in tarile capitaliste, fondurile private de pensii sponsorizate de intreprinderi s-au instituit ca o forma de stimulare in munca a salariatilor, de modelare a comportamentului lor in concordanta cu cerintele sporirii productivitatii muncii si eficientei economice Prin practicarea acestei forme a fondurilor private de pensii, se dezvolta un parteneriat intre patroni si salariati, cu efecte benefice pentru ambele parti Totodata, participarea salariatilor la fondurile private de pensii se inscrie in" dorinta lor de a-si completa pensiile de asigurari sociale cu noi surse de venituri Aici, un rol aparte il are si faptul ca rata de inlocuire pentru lucratorii cu venituri mari este relativ scazuta, inclusiv ca urmare a plafonarii salariilor, pentru care se platesc contributii de asigurari sociale Valoarea fondurilor de pensii se formeaza din sumele alocate in acest scop de agentii economici si sau populatie si din veniturile obtinute prin investirea sumelor respective in active productive, actiuni, obligatiuni, cladiri, terenuri etc in context, aratam ca gestiunea fondurilor private de pensii presupune reglementari riguroase, astfel incat sa se asigure solvabilitatea lor si prezervarea drepturilor persoanelor participante Fondurile private de pensii au capatat o larga extindere in tarile dezvoltate, in ultimele doua - trei decenii S-a ajuns ca, in unele tari, activele fondurilor de pensii sa reprezinte peste 50% din produsul intern brut in 1991, ponderea amintita a fost de 73% in Marea Britanie, 70% in Olanda, 60% in Danemarca, 73% in Japonia si 66% in S U A in Australia si Canada, proportiile au fost de 39% si 35% (anexa nr 7) 167 Mentionam, de asemenea, ca, in patru tari dezvoltate - Marea Britanie, Olanda, Canada si Australia -, 44,1% din gospodariile conduse de persoane in varsta de 65 de ani si peste obtin venituri din fondurile de pensii ocupationale si ca pensiile ocupationale detin, in medie 13,4% din venitul lor total De aceste pensii beneficiaza, indeosebi, gospodariile persoanelor varsinice cu venituri mari Astfel, pe quintile de venituri, ponderile pensiilor ocupationale in totalul veniturilor au fost de: 3,4%; 6,8%; 12,3%; 22,9% si 23,1% (anexa nr 8) Dezvoltarea fondurilor private de pensii a fost favorizata de capacitatea financiara a intreprinderilor si de veniturile relativ ridicate ale populatiei, de nivelul scazut al inflatiei si de un regim fiscal preferential privind sumele destinate fondurilor sau veniturile obtinute prin valorificarea lor Fondurile private de pensii au cea mai buna sansa de extindere in tarile cu economie dezvoltata, in care inflatia inregistreaza ritmul destul de redus De aici, posibilitatea ca intreprinderile si populatia sa economiseasca, in prezent, o parte din veniturile banesti, in scopul obtinerii, in viitor, a unei valori considerabil sporite, prin plasarea economiilor in societati de investitii financiare sau banci Daca economia nu este dezvoltata si veniturile sunt scazute, sumele economisite au dimensiuni modice; in plus, daca perioade mari de timp sunt marcate de instabilitate si inflatie galopanta, nu se poate sconta nici macar pe mentinerea valorii reale a veniturilor economisite, si cu atat mai putin pe cresterea valorii lor, prin plasamente in titluri financiare sau depozite bancare 4 2 Perspective ale dezvoltarii fondurilor private de pensii in Romania Desi nivelul actual de dezvoltare al economiei romanesti este scazut si parcurge o profunda criza structurala, treptat, se vor crea conditii ca, si in Romania, fondurile private de pensii sa capete o dimensiune insemnata Ele pot fi, in acelasi timp, un factor al cresterii economice si al valorificarii resurselor nationale Este de presupus ca, la inceput, fondurile private de pensii sa aiba un rol minor in protectia persoanelor varsinice; pe masura relansarii cresterii economice si a afirmarii unei stabilitati de durata a economiei romanesti, fondurile private de pensii vor capata noi valente in protectia sociala Corespunzator acestei perspective, este oportun ca, inca de pe acum, sa se puna bazele functionarii eficiente a fondurilor private de pensii Sub acest aspect, ne referim la elaborarea unui set de reglementari care sa garanteze protejarea sumelor economisite si fructificarea lor in deplina concordanta cu interesele depo-nentilor Ca atare, este necesar sa se adopte o lege a fondurilor private de pensii si sa se creeze institutiile, aferente pentru supravegherea si controlul lor Orice compromitere a ideii de fond privat de pensii, asa cum s-a intamplat in 1996 in cazul fondurilor mutuale, nu ar face decat sa indeparteze populatia de la asigurarile private de pensii 168 Subliniind rolul crescand al fondurilor private de pensii in protejarea persoanelor varsinice, aratam ca ele nu sunt o alternativa la regimurile publice de pensii Din date, rezulta ca, in tarile dezvoltate, pensiile sunt numai un complement al pensiilor de asigurari sociale si, dupa toate probabilitatile, aceasta situatie se va mentine si in viitor Avem in vedere ca asigurarile publice de pensii au un mare grad de cuprindere, o stabilitate relativ ridicata si ca plata pensiilor, chiar la un nivel mai scazut, este garantata de solidaritatea dintre persoanele active si cele inactive si de interventia statului in plus, economiile de piata, inclusiv cele dezvoltate, nu sunt scutite de crize si tensiuni inflationiste, care pot afecta serios fondurile private de pensii Sigur, in tarile dezvoltate, fondurile private de pensii se vor extinde si in viitor; tari ca Spania si italia, unde ponderea fondurilor private de pensii este foarte scazuta, intentioneaza sa le dezvolte; in schimb, Regatul Unit, cu cel mai extins regim privat de pensii si care s-a confruntat cu scandalul Maxwell, urmareste o mai deplina reglementare a lui Totusi, cu toata extinderea sectorului privat de pensii, in conceptia Uniunii Europene, regimurile publice de pensii vor detine principalul rol in securitatea sociala a populatiei Astfel, in Recomandarea Consiliului, din 27 iulie 1992, se arata: "Sa se adapteze, in timp util, regimurile de pensii la evolutiile demografice, mentinand, in acelasi timp, rolul de baza al regimurilor legale de pensii" in aceeasi ordine de idei, intr-un recent studiu elaborat sub egida Uniunii Europene, se sustine: "in decursul anilor 1994 1995, traditionala securitate sociala, bazata pe principiul pay-as-you-go a aratat o capacitate de crestere, inovare si adaptare, care este de bun augur pentru viitor Dar relatia dintre sectoarele legale si private va continua sa se schimbe Faptul ca, intre stat si alte institutii, vor evolua noi parteneriate, ca raspuns la noile conditii demografice, economice, politice si sociale, reprezinta o parte a dinamicii unei societati pluraliste Pentru Romania, asigurarile publice de pensii au fost si vor ramane, in viitorul previzibil, principala cale de protectie a persoanelor varsinice; fondurile private de pensii reprezinta o posibilitate mai indepartata, dar care merita sa i se acorde, inca de acum, atentia cuvenita 5 UNELE CONCLUZii Din analiza evolutiei sistemului de asigurari sociale pentru pensii, in anii tranzitiei, si a conditiilor interne si externe de dezvoltare, in prezent si in viitor, ale societatii romanesti, se desprinde, cu claritate, necesitatea unei reforme radicale a intregului sistem de pensii, astfel incat el sa stimuleze cresterea economica si sa intareasca protectia sociala a persoanelor varsinice si a celorlalte categorii de pensionari Reforma pensiilor este ceruta, in principal, de evolutia in sens contrar a doua procese economico-sociale fundamentale Pe de o parte, in viitor, necesarul de fonduri pentru pensii va fi tot mai mare, ca urmare a schimbarii structurii pe grupe de varste a populatiei, a cresterii numarului si ponderii persoanelor pensionabile, si, pe de alta parte, de reducerea absoluta si relativa a populatiei active platitoare de contributii de asigurari sociale Ca si in alte tari, si la noi, aceste procese sunt insotite de schimbari notabile in structura familiilor, de cresterea familiilor nucleale si monoparentale, fapt ce ridica la noi cote rolul asigurarilor sociale in protectia persoanelor varsinice in plus, daca persoanele varsinice sunt expuse riscului de a-si pierde veniturile din munca si de a nu-si mai gasi protectia in familia extinsa, ca urmare a unei multitudini de factori, multe persoane varsinice nu au reusit sa acumuleze venituri banesti, in perioada activa, pe care sa le utilizeze la batranete in aceste conditii, reforma sistemului de pensii presupune o crestere a raspunderii, la nivel individual si societal, pentru asigurarea de venituri pentru perioada inactiva, precum sj o diversificare a formelor de asigurare A in procesul de creare a noului cadru legislativ al pensiilor, pot fi avute in vedere urmatoarele consideratii si sugestii: 1 Dezvoltarea, in continuare, a sistemului de baza de asigurari sociale in regim public, avand caracter obligatoriu si fiind finantat potrivit principiului solidaritatii sociale Aceste atribute ale sistemului public de pensii permit transferul de venituri curente intre generatiile populatiei si in cadrul generatiilor si reprezinta o garantie ca persoanele cu statut de pensionar se vor bucura de protectie sociala Totodata, dimensionarea rationala a transferurilor amintite, potrivit conditiilor actuale, este de natura sa asigure o unitate organica intre factorul economic si cel social, sa stimuleze ambele laturi ale dezvoltarii 2 Adaptarea regimurilor de pensii de asigurari sociale la specificul si particularitatile fortei de munca Se impun cel putin doua regimuri de baza de asigurari sociale obligatorii pentru pensii, unul pentru persoanele salariate si alte persoane asimilate salariatilor si altul pentru agricultori Se creeaza, astfel, conditiile ca fiecare persoana activa sa fie cuprinsa intr-un regim sau altul de asigurari si sa beneficieze de pensii si alte drepturi de asigurari sociale 3 Mentinerea si perfectionarea regimului pensiei suplimentare, ca mijloc 170 complementar de protectie a persoanelor varsinice institutia pensiei suplimentare, cu caracter obligatoriu, poate fi perfectionata fie in actuala forma de finantare, fie prin inlocuirea acesteia cu metoda capitalizarii de finantare 4 Crearea cadrului legislativ pentru dezvoltarea si functionarea, in regim facultativ, a fondurilor private de pensii, de asemenea, ca mijloc complementar de protectie a persoanelor varsinice impreuna cu pensiile suplimentare, pensiile private, finantate prin metoda capitalizarii, vor da posibilitatea cresterii raspunderii individuale in completarea resurselor de trai in momentul iesirii din viata activa 5 Finantarea pensiilor de asigurari sociale prin metoda repartitiei, ca expresie a solidaritatii sociale introducerea obligativitatii ca, pe langa agentii economici, persoanele salariate sa plateasca o parte din contributiile de asigurari sociale (eventual 1 3) Participarea statului, in caz de necesitate, la acoperirea deficitului bugetelor de asigurari sociale Stimularea participarii taranimii la regimul propriu de pensii, prin suportarea contributiei, atat de catre tarani, cat si de catre stat Determinarea cotei parti de contributie ce revine taranilor sa se faca in functie de marimea mijloacelor fixe (teren agricol, animale etc ) si a venitului agricol 6 Prelungirea varstei legale de pensionare si a numarului minim de ani de cotizare pentru deschiderea dreptului la pensie si a numarului maxim de ani de cotizare pentru obtinerea unei pensii integrale de batranete Varsta standard de pensionare se poate prelungi treptat, intr-o perioada de 15-20 ani, la 65 ani pentru barbati si la 62 ani pentru femei 7 Stabilirea unei rate dezirabile de inlocuire prin pensie a veniturilor din perioada activa, pe fiecare regim de pensie in asigurarile sociale pentru salariati, rata totala de inlocuire poate fi de 75-80%, din care 60-65% pentru pensia de baza si 15-20% pentru pensia suplimentara in context, apare necesar sa fie stabilite criterii clare de indexare a pensiilor si sa se delimiteze functiile asigurarilor sociale de cele ale asistentei sociale, in combaterea saraciei si protectia persoanelor varsinice indexarea pensiilor de asigurari sociale sa se faca automat potrivit evolutiei indicelui inflatiei sau a costului vietii si periodic in functie de dinamica salariului mediu pe economie sau a productivitatii sociale a muncii indexarea pensiilor in functie de inflatie se poate face si la depasirea unui anumit prag de crestere a preturilor de consum fata de perioada anterioara (2,5 sau 3,5%) in acest caz apare necesar sa se acorde pensionarilor si o anumita compensatie baneasca pentru reducerea valorii reale a pensiilor ca urmare a cresterii preturilor pana la pragul respectiv statuat legal 8 Conducerea si organizarea regimurilor de pensii de asigurari sociale prin institutii proprii, de genul caselor nationale de pensii Pot fi create Casa Nationala de Pensii si Asigurari Sociale (aferenta salariatilor) si Casa Nationala de Pensii si Asigurari Sociale a Agricultorilor Pe langa Casa Nationala de 171 Pensii si Asigurari Sociale, se poate crea un organism distinct pentru gestionarea fondului pensiei suplimentare Casele de pensii urmeaza a avea statut de institutii publice autonome si a fi conduse de reprezentanti ai persoanelor asigurate, pensionarilor, sindicatelor, patronatului si statului B Directii principale de actiune pe termen scurt intrucat adoptarea unei noi legi a pensiilor dureaza, apare necesar ca programele de politica sociala curenta sa cuprinda prevederi pentru realizarea integrala a bugetelor de asigurari sociale, cresterea si corelarea pensiilor cu veniturile persoanelor active, reducerea nivelarii pensiilor si armonizarea cadrului legal al pensiilor din tara noastra cu cel din Uniunea Europeana 1 Combaterea drastica a evaziunilor in plata contributiilor de asigurari sociale La raportul din 1996 (iunie) dintre numarul de salariati platitori de cotizatii si numarul de pensionari de asigurari sociale de stat si la cota medie de contributie de 25,5%, bugetul de asigurari sociale ar trebui sa aiba un insemnat surplus de venituri Sigur, aceasta apreciere are in vedere ca, in 1996 (iunie), proportia pensiei medii fata de salariul mediu a fost de 40,9% in ciuda posibilitatii amintite, bugetele asigurarilor sociale de stat din 1995 si 1996 au inregistrat serioase deficite, si acestea ca urmare a faptului ca multi agenti economici cu capital de stat si privat, cu pondere mare in economie, nu platesc deloc sau platesc cu mare intarziere cotele de contributii de asigurari sociale Astfel, pana la sfarsitul anului 1996, s-au acumulat debite in contul asigurarilor sociale de stat in suma de 2 000 miliarde lei Raportata la prevederile bugetului rectificat al asigurarilor sociale de stat din 1996, suma respectiva reprezinta imensa proportie de 32,1% inlaturarea practicii amintite, la care s-a angajat guvernul format dupa alegerile din noiembrie 1996, este de natura sa dea garantie ca pensiile si alte drepturi de asigurari sociale vor fi onorate la timp Mai mult, numai prin cresterea contributiei de asigurari sociale cu 2,1 puncte procentuale, in conditiile incasarii tuturor contributiilor, s-ar fi obtinut venituri corespunzatoare pentru o rata de inlocuire, asemanatoare cu cea din 1989 2 Se cere ca, intr-o prima etapa, proportia pensiei medii de asigurari sociale de stat fata de salariul mediu sa fie readusa la nivelul din 1989 si sa se inlature procesul de nivelare a pensiilor Nivelarea este contraproductiva si inechitabila pentru persoanele care au avut un aport mai mare la constituirea fondurilor de pensii si la dezvoltarea societatii Nivelarea pensiilor nu are nimic comun cu principiile asigurarilor sociale si, in ipoteza ca aceasta practica se va mentine, pensiile vor fi lipsite de unul din atributele lor esentiale - dependenta marimii pensiei de nivelul veniturilor salariale din perioada activa in conditiile in care aproape 90% din numarul total al pensionarilor de asigurari sociale de stat pentru limita de varsta si vechime integrala se gasesc in intervalul de +10 si -10% fata de pensia medie, legatura dintre marimea pensiei si salariu este, in fapt, inlaturata Practic, a avut loc o metamorfoza a formulei de calcul a 172 pensiei individuale intr-un mecanism care duce, mai mult sau mai putin, la o pensie forfetara, asemanatoare pentru diferite categorii de pensionari invocarea conditiilor tranzitiei nu justifica practica privind nivelarea pensiilor Pensia este numai o cale de combatere a saraciei si statul poate utiliza si alte mijloace pentru a veni in sprijinul persoanelor cu venituri scazute Aceasta este atat in interesul societatii in ansamblu, cat si al fiecarui cetatean participant la asigurarile sociale 3 Se cere, de asemenea, sa se asigure o crestere mai insemnata a pensiilor fostilor tarani cooperatori si corelarea pensiei lor cu pensia de asigurari sociale de stat Necesitatea cresterii pensiilor fostilor tarani cooperatori nu este numai o problema politica, generata de momente conjuncturale ca, spre exemplu, campaniile electorale Fostii tarani cooperatori au dreptul la o pensie mai mare decat cea actuala, intrucat, in trecut, au prestat activitati in cooperativele agricole de productie si au platit contributii de asigurari sociale Pentru corelarea pensiilor agricultorilor cu pensiile de asigurari sociale de staf se poate lua drept criteriu raportul dintre productivitatea muncii din agricultura si productivitatea muncii din economia nationala sau din industrie Potrivit datelor, in deceniul anterior evenimentelor din decembrie 1989, raportul de productivitate a fost de 0,5:1, in cazul raportarii la economia nationala, si de 0,4:1, in cazul raportarii la industrie Desi acest criteriu nu este perfect si evaluarea lui ridica numeroase probleme metodologice, el da, totusi, un ordin de marime, cat de cat obiectiv, pentru corelarea pensiilor fostilor tarani cooperatori cu cele ale persoanelor provenite din personalul salariat in septembrie 1996, marimea celor doua mari categorii de pensii a fost de 25 098 lei si, respectiv, de 127 441 lei, iar raportul dintre ele, de 0,2:1 Cresterea acestui raport la 0,4:1 este un act de echitate sociala si cu efecte benefice pentru protectia persoanelor varsinice de la sate 4 O alta directie de actiune consta in asigurarea convergentei legislatiei nationale din domeniul pensiilor cu recomandarile Uniunii Europene Este rezultatul faptului ca Romania a devenit, din februarie 1995, membru asociat al Uniunii Europene si ca a facut cerere de aderare la organismul amintit Asa cum rezulta din actele fundamentale ale Uniunii Europene, convergenta legislatiei pensiilor este menita sa contribuie la facilitarea circulatiei libere a fortei de munca si a persoanelor, ca parte componenta a pietei europene unice, intrata oficial in functiune in ianuarie 1993 Prin semnarea Tratatului Uniunii Europene la Maastricht (februarie 1992), s-a consemnat nu numai libera circulatie a fortei de munca, dar si libera circulatiei a altor categorii de populatie, inclusiv dreptul oricarei persoane dintr-o tara a Uniunii Europene de a-si stabili domiciliul sau resedinta in oricare alta tara a Uniunii Europene Convergenta legislatiei pensiilor din Romania cu cea din Uniunea Europeana, ca mijloc de realizare a liberei circulatii a persoanelor, poate-fi privita sub doua aspecte: 173 a) Convergenta legislatiei in sens larg, in spiritul Tratatului Uniunii Europene, a Cartei Uniunii a Drepturilor Sociale Fundamentale ale Muncitorilor si a altor acte oficiale in domeniu Ne referim, spre exemplu, la Recomandarea Consiliului din 24 iunie 1992 privind criteriile comune referitoare la resurse si prestatii suficiente in sistemele de protectie sociala (92 441 CE E ) si la Recomandarea Consiliului din 27 iulie privind convergenta obiectivelor si politicilor de protectie sociala (92 442 C E E ) Documentele amintite stabilesc, intre altele, dreptul la protectie sociala, dreptul la resurse si prestatii suficiente si dreptul de a li se asigura persoanelor varsinice un nivel de trai decent Drepturile amintite se realizeaza prin sistemele nationale de asigurari si protectie sociala si se tinde spre standarde cat mai inalt posibile in mare masura, reglementari de natura celor mentionate se regasesc in legislatia romaneasca; ele urmeaza a fi insa adaptate potrivit recomandarilor Uniunii Europene Ne referim, spre exemplu, la determinarea unui minim de trai oficial si la rolul pensiilor de asigurari sociale, pe de o parte, si al ajutoarelor de asistenta sociala, pe de alta parte, in asigurarea unor conditii de viata rezonabile persoanelor varsinice b) Convergenta legislatiei pensiilor in sens restrans prin: statuarea dreptului cetatenilor altor state de a participa la asigurarile sociale, pe perioada in care au domiciliul sau resedinta in Romania; cumulul perioadelor de cotizare, in tara si in strainatate, la stabilirea dreptului de pensie si prin transferul drepturilor de pensie ale persoanelor asigurate in tara in care acestea isi stabilesc domiciliul Legislatia romaneasca este deficitara sub aspectul convergentei ei, in sens restrans, cu cea din Uniunea Europeana si poate genera frane in libera circulatie a fortei de munca si a populatiei Garantarea transferului drepturilor de pensie, spre exemplu, este necesara, intrucat schimbarea domiciliului pensionarilor in alta tara presupune, in mod firesc, ca ei sa dispuna de suficiente resurse proprii de trai Solutionarea, inainte de a se adopta o noua lege a pensiilor, a problemelor privind cresterea si corelarea pensiilor este de natura sa conduca la imbunatatirea conditiilor de viata a persoanelor varsinice in acelasi timp, transferul in strainatate a unor drepturi de pensie corespunde actualei Constitutii a Romaniei si va inlatura multe nedreptati care s-au acumulat, de-a lungul timpului, in aceasta privinta ianuarie 1997 174 Anexa nr 1 - Evolutia numarului mediu al pensionarilor de asigurari sociale (fara agricultori), 1989 -1996 (trim ii) 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 - trim ii 1 2 3 4 5 6 7 8 9 i Marimi absolute (mii persoane) TOTAL 2 300 2 570 3 018 3 201 3 253 3 439 3599,8 3 719,7 Pentru munca si limita de varsta 1 579 1 859 2 279 2 376 2 365 2 480 2 567,8 2 641,0 Cu vechime integrala in munca 949 1 160 1 521 1 583 1 599 1 674 1 749,5 1 816,6 Fara vechime integrala in munca 648 699 758 793 766 806 818,3 824,4 De invaliditate 208 208 222 263 307 374 433,1 466,7 De urmas 495 503 517 562 581 585 598,9 612,0 ii Dinamica (%) TOTAL 100,0 111,7 131,2 139,2 141,4 149,5 156,5 161,7 Pentru munca si limita de varsta 100,0 116,4 142,7 148,8 148,1 155,3 160,8 165,4 Cu vechime integrala 100,0 122,2 160,3 166,8 168,5 176,4 184,4 191,4 Fara vechime integrala 100,0 107,9 117,0 122,4 118,2 124,4 126,3 127,2 De invaliditate 100,0 100,0 106,7 126,4 147,6 179,8 208,2 224,4 De urmas 100,0 101,6 104,4 113,5 117,4 118,2 121,0 123,6 iii Structura (%) TOTAL 100,0 100,0 108,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Pentru limita de varsta 69,4 72,3 75,5 74,2 72,7 72,1 71,3 71,0 Pentru pierderea capacitatii de munca 9,1 8,1 7,4 8,2 9,4 10,9 12,0 12,5 De urmas 21,5 19,6 17,1 17,6 17,9 17,0 16,7 16,5 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1995, p 222-223; CNS, Numarul pensionarilor, fondul de pensii si pensia medie lunara in anul 1995, p 8; idem, in trimestrul ii,1996, p 8 175 Anexa nr 2 - Evolutia pensiei medii lunare a pensionarilor de asigurari sociale (fara agricultori), 1989 -1996 (iunie) 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 (iunie)1) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 L Pensia medie lunara - leiiJ TOTAL PENSiONARi 1 420 1 602 3 357 8 759 27 079 61 370 88 108 120 202 Pentru munca si Limita de varsta 1 665 1 821 3 621 9 619 30 185 68 940 98 847 134 492 Cu vechime integrala 2 016 2 160 3 980 10 812 33 630 77 960 111 714 151 523 Fara vechime integrala 1 256 2 901 7 238 22 988 50 228 71 337 97 763 De invaliditate 1 296 1 420 2 962 7 523 23 519 50 662 71 439 98 649 gradul i 1 821 3 748 9 625 30 330 64 839 91 912 127 034 gradul 11 1 396 2 933 7 599 23 946 51 883 73 489 101 763 gradul iii 958 2 512 5 731 17 590 37 693 53 191 73 590 De urmas 687 868 2 362 5 700 16 315 36 068 54 122 75 206 11 Salariul mediu net lunar TOTAL SALARiAti 3 063 3 381 7 460 20 140 59 717 141 951 211 373 294 148 iii Raportul dintre pensia medie si salariul mediu net TOTAL PENSiONARi 46,4 Pentru munca si limita 47,4 45,0 43,5 45,3 43,2 41,7 40,9 de varsta 54,4 53,9 48,5 47,8 50,5 48,6 46,8 45,7 Cu vechime integrala 65,8 63,9 53,4 53,7 56,3 54,9 52,9 51,5 Fara vechime integrala 37,1 38,9 35,9 38,5 35,4 33,7 33,3 De invaliditate 42,3 42,0 39,7 37,4 39,4 35,7 33,8 33,5 gradul i 53,9 50,2 47,8 50,8 45,7 43,5 43,2 gradul ii 41,3 39,3 37,3 40,1 36,5 34,8 34,6 gradul iii 28,3 33,7 28,5 29,5 26,6 25,2 25,0 De urmas 22,4 25,7 31,7 28,3 27,3 25,4 25,6 25,6 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1995, p 193 si 199; idem seria 1995, p 178 si 224-225; Breviarul statistic editia 1996, p 10 si 12; MMPS, Buletin statistic in domeniul muncii si protectiei sociale nr 3 (15)11996, p 3; CNS, Buletin statistic lunar, anul Vii, nr 6, iunie 1996, p 19 1* Fara pensionarii militari 2' Exclusiv pensia suplimentara 176 Anexa nr 3 - Numarul mediu al pensionarilor de asigurari sociale pentru agricultori, pensia medie lunara si raportul ei fata de pensia de asigurari sociale de stat, 1989 -1996 (iunie) Numarul mediu de pensionari (mii) Crestere % Pensia medie lunara (lei) Raportul dintre pensia de asigurari pentru agricultori si pensia de asigurari sociale de stat (%) ійёй 1 007 100,0 261 18,4 1 990 1 007 100,0 488 30,5 1 991 1 016 100,9 543 16,2 1992 999 99,2 910 10,4 1993 1 139 113,0 3 874 14,3 1994 1 478 146,6 12 254 20,0 1995 1 587 157,4 16 460 18,9 1 996 (iunie) 1 609 159,6 23 531 19,6 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1993, p 199; idem editia 1995, p 222-225; CNS, Breviar statistic seria 1996, p 12; MMPS, Buletin statistic in domeniul muncii si protectiei sociale, nr 3 (15)11996, p 4 si sursele de la tabelul nr 1 Anexa nr 4 - Raportul dintre numarul mediu de salariati si numarul mediu de pensionari de asigurari sociale de stat - 1980 -1996 (iunie) - Numar mediu de salariati (mii) Numar mediu de pensionari (mii) Raportul salariati  pensionari 1980 7 378 1 655 4,46 1985 7 700 2 007 3,84 1989 7 997 2 300 3,48 1990 8 156 2 570 3,17 1991 7 574 3 018 2,51 1992 6 888 3 201 2,15 1993 6 672 3 253 2,05 1994 6 438 3 439 1,87 1995 6 160 3 600 1,71 1996 (iunie) 5 865 3 643 1,61 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1993, p 155; idem editia 1995, p 152, 222-223; CNS, Starea sociala si economia Romaniei in 1995, p 56; CNS, Buletin statistic lunar, nr 6 1996, p 18; MMPS, Buletin statistic in domeniul muncii si protectiei sociale, nr 3 (15) 1996, p 3 177 Anexa nr 5 - Gospodarii pe tipuri, dupa numarul nucleelor familiale, la recensamantul din 7 ianuarie 1992 Romania Muncicipii si orase Comune gospod pers gospod pers, gospod pers 1 2 3 4 5 6 7 i Marimi absolute (mii) GOSPODaRii FAMiLiALE TOTAL 5 922,1 cu 1 nucleu 20 873,7 3 251,9 11 218,0 2 670,2 9 655,7 familial 5 471,0 cu 2 nuclee 18 297,4 3 084,1 10 286,3 2 386,9 8 011,1 familiale 432,3 cu 3 nuclee familiale 2 417,6 160,4 868,8 271,9 1 548,7 si peste 18,8 158,7 GOSPODaRii NEFAMiLiALE 7,4 62,9 11,4 95,8 TOTAL 1366,5 cu 1 1512,0 718,5 804,5 648,0 707,5 persoana 1246,9 cu 2 persoane 1246,9 647,5 647,5 599,4 599,4 si peste 119,6 265,1 71,0 157,0 48,6 108,1 ii Structura (%) GOSPODaRii FAMiLiALE TOTAL 100,0 100,0 100,0 cu 1 nucleu familial 92,4 87,6 94,9 cu 2 nuclee familiale 7,3 11,6 4,9 cu 3 nuclee familiale si peste 0,3 0,8 0,2 GOSPODaRii NEFAMiLiALE 91,7 7,7 0,6 TOTAL 100,0 cu 1 persoana 91,2 cu 2 persoane si peste 8,8 100,0 82 5 17 5 100,0 90,1 9,9 100,0 80 5 19 5 100,0 89 4 10,2 0,4 100,0 92 5 7,5 100,0 83,0 16,0 1,0 100,0 84,7 15,3 Sursa: CNS, Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, Vol iii, Cladiri, locuinte, gospodarii, 1994, p 614 178 Anexa nr 6 - Gospodarii conduse de pensionari si structura lor, dupa numarul persoanelor din care sunt alcatuite, la recensamantul din 7 ianuarie 1992 Sursa: CNS, Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, Vol iii, Cladiri, locuinte, gospodarii, 1994, p 578, 590, 602 Anexa nr 7 - Activele fondurilor de pensii ca procent din P i B , 1970-1991, in unele tari OCDE1) 1970 1975 1980 1985 1991 Australia - - - - 39 Canada 14,2 14,2 18,7 25,3 35 Danemarca 18,8 18,8 26,3 45,0 60 Germania 2,6 2,6 2,6 4,0 4 Japonia 0,0 1,6 3,2 6,4 8 Olanda 29,0 36,0 46,0 68,0 76 Elvetia 38,0 41,0 51,0 59,0 70 Marea Britanie 20,7 18,3 28,1 57,3 73 S U A 29,3 34,6 40,7 50,6 66 inclusiv activele fondurilor de pensii administrate de firmele de asigurari Citat din "Averting the OldAge Crisis, A World Policy Research Report", p 174 179 Anexa nr 8 - Distributia pensiilor ocupationale in cadrul gospodariilor conduse de persoane de 65 ani si peste, pe quintila de venituri, in unele tari OCDE Australia 1985 Canada 1987 Olanda 1987 Marea Britanie 1986 Medie Procentul gospodariilor cu venituri din pensiile ocupationale TOTAL VENiTURi 12,4 41,9 72,1 49,9 44,1 Quintila cea mai mica (1) 4,0 20,1 54,8 35,3 28,6 Quintila ii 8,7 42,4 52,0 40,0 35,8 Quintila iii 8,6 60,1 91,0 65,6 56,3 Quintila iV 25,8 54,1 90,4 65,6 59,0 Quintila cu veniturile cele mai inalte (V) 25,2 38,2 73,0 45,9 45,6 Procentul venitului brut provenit din pensiile ocupationale TOTAL VENiTURi 5,4 11,7 23,6 14,5 13,8 Quintila cea mai mica (1) 0,8 3,9 2,6 6,3 3,4 Quintila ii 3,2 9,1 12,3 7,7 6,8 Quintila iii 2,1 13,0 20,2 13,7 12,3 Quintila iV 11,5 16,3 39,8 24,0 22,9 Quintila cu veniturile cele mai inalte (V) 9,1 16,2 42,9 24,0 23,1 Sursa: Luxembourg income Survey; calcule facute de Deborah Mitchel Citat din: "Averting the OldAge Crisis, A World Research Report", p 185 NOTE BiBLiOGRAFiCE 1 Legea nr 3 din 30 iunie 1977 privind pensiile de asigurari sociale de stat si asistenta sociala, publicata in B Of nr 82 din 6 august 1977; Legea nr 4 din 30 iunie 1977 privind pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale membrilor cooperativelor agricole de productie, publicata in B Of nr 61 din 8 iulie 1977; Legea nr 5 din 30 iunie 1977 privind pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale taranilor cu gospodarie individuala din zonele necooperativizate, publicata in B Of nr 61 din 8 iulie 1977 2 Legea nr 80 1992 privind pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor, publicata in M Of al Romaniei Partea i, nr 80 din 29 iunie 1992 3 Legislatia pensiilor si a celorlalte drepturi de asigurari sociale de stat, Bucuresti, Lumina Lex, 1993, p 70-74; ibidem vol ii, 1996, p 260-261 4 ibidem 1993, p 36; ibidem vol ll, 1996, p 145 5 Anuarul statistic al Romaniei, 1996, p 141 6 C N S , Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMiGO), martie 1995, p 31 7 Mark R Green, James S Trieschmann, Sandra G Gustavson, Risk & insurance, eight edition, Cincinnati, Ohio, 1992, p 591 8 ibidem, p 591 9 Ordonanta de urgenta a Guvernului Romaniei nr 2 din 7 noiembrie 1995, privind rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1995, in Hotarari ale Guvernului Romaniei si acte normative 1995, vol 4 B, p 943; Ordonanta de urgenta a Guvernului Romaniei nr 9 din 2 octombrie 1996 privind rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe 1996, publicata in M Of Partea i, nr 242 din 3 noiembrie 1996, p 3 10 Calcul pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei 1990 11 Hotararea Guvernului Romaniei nr 526din31 iulie 1991 privind majorarea pensiilor de asigurari sociale de stat, militare si i O V R , publicata in M Of nr 167 1991 12 Hotararea Guvernului Romaniei nr 219 din 27 martie 1991 privind indexarea si compensarea salariilor si pensiilor de asigurari sociale de stat, militare si i O V R si alte masuri de protectie sociala A se vedea si H G nr 526 din 31 iulie 1991 13 Legea nr 67 din 24 iunie 1995 privind ajutorul social, publicata in M Of nr 131 din 29 iunie 1995 14 Hotararea Guvernului Romaniei nr 848 din 23 septembrie 1996 privind unele masuri de protectie sociala referitoare la pensiile de asigurari sociale de stat, militare, i O R V , ale agricultorilor, alocatiile de stat pentru copii, ajutoarele sociale si alte venituri ale populatiei, incepand cu luna octombrie 1996, publicata in M Of nr 236 din 30 septembrie 1996, p 9 181 15 Maria Molnar, Securitatea sociala in Romania si combaterea saraciei, studiu publicat in colectia i N C E ; Economia Romaniei, evolutii pe termen scurt, Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti, 1996, p 15-16 16 Dr Gheorghe Raboaca (coordonator), institutul de Cercetari stiintifice in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale, Buletin lunar nr 12 1995 privind valorile si componentele minimului de trai, februarie 1996, p 1 17 C N S , Veniturile, cheltuielile si consumul populatiei in anul 1995, informatii statistice operative, nr 1-2 1995, p 45 18 ibidem, p 46 19 C N S , Anuarul demografic al Romaniei 1996, p 5, 13-21 20 Date C N S 21 Averting the Old Age Crisis, A World Bank Policy Report, 1994, p 349-350 22 M M P S , Buletin statistic in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale, nr 4 (16)11996, p 4 23 C N S , Starea sociala si economia Romaniei in anul 1995, p 56 24 Legea nr 83 din 21 iulie 1995 privind unele masuri de protectie a persoanelor incadrate in munca, publicata in M Of nr 166 din 31 iulie 1995 25 Commission europeenne, M i S S O C , La protection sociale dans Les Etats membres de l'Union Europeenne, Situation an 1er Juillet 1994 et evolution, Bruxelles 1995; Alte referiri la Uniunea Europeeana provin din aceeasi lucrare 26 C N S , Anuarul demografic al Romaniei 1996, p 254 27 Constantin Grigorescu, Regimurile publice de pensii - continut si reforme actuale in tari cu economie dezvoltata, Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti, 1996 28 Commission des Communautes Europeennes, M i S S O C, La protection sociale dans ies Etats membres de la Communaute, Situation an 1 er Juillet 1992 et evolution, p 283 si 285 29 Legislatia pensiilor si a celorlalte drepturi de asigurari sociale de stat, Lumina Lex, Bucuresti, 1993, p 27-30 30 European Commission, M i S S O C, Social protection in the member statei of Union, Situation on Juiy, 1st, 1995 and evolution, p 18 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 5-6 1995 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa MECANiSMUL PiEtEi Componente, sistemul pietelor economice si modelele economiei de piata Dr Victor STOiCA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa 186 Punctele de vedere exprimate in numarul de fata al publicatiei noastre apartin autorului Ele nu angajeaza in niciun fel institutul National de Cercetari Economice, care face si prin publicarea lor dovada deschiderii spre dezbaterea diferitelor opinii si probleme economico-sociale contemporane Evident, informatii si lamuriri suplimentare vor fi solicitate autorului, chiar si prin mijlocirea redactiei noastre CUPRiNS iNTRODUCERE 189 Capitolul 1 - COMPONENTELE MECANiSMULUi PiEtEi 190 1 1 Legea cererii si ofertei 190 1 2 Concurenta 194 1 3 Preturile 200 Capitolul 2 - SiSTEMUL PiEtELOR ECONOMiCE 208 2 1 Piata bunurilor si serviciilor 209 2 2 Piata muncii 218 2 3 Piata de capital 227 2 4 Piata monetara 232 Capitolul 3 - ECHiLiBRUL ECONOMiC GENERAL DiN iSTORiA TEORiiLOR 240 Capitolul 4 - MODELELE ECONOMiEi DE PiAta 245 4 1 Tipurile de modele teoretice ale economiei de piata 245 4 2 Semnificatia unor categorii specifice in modelele teoretice ale economiei de piata 247 4 3 Modele concrete de economie de piata 256 BiBLiOGRAFiE 263 iNTRODUCERE O deschidere teoretica minimala spre problematica economiei, de piata nu poate ocoli lamurirea componentelor mecanismului pietei, clasificarea pietelor economice, descrierea fortelor specifice acestora si a confruntarii dintre ele, starea de normalitate a functionarii simultane si interdependente al pietelor economice - si am numit aici echilibrul economic general - in sfarsit, modelele economiei de piata Mai putin pretabila la cuantificari ilustrative prin intermediul - calculului statistico-economic, o astfel de tematica este totusi generoasa prin multitudinea punctelor de vedere din care poate fi abordata Recursul istoric mi s-a parut, pe alocuri, si de aceasta data, de neocolit desi persista tentatia divagatiei pe care subiectele dezbatute le ofera din plin, in sens pozitiv, deoarece teoriile cu privire, la pietele economice ar fi putut deveni un camp fertil de dezvaluire a unor adevaruri peremptorii Am lasat aceasta sarcina, pentru un viitor in care s-ar cuveni asumata si raspunderea testarii teoriilor, folosind date statistice, referitoare la economia Romaniei Chiar si asa, consider actuala oferta tematica a lucrarii Pietele economice nu sunt simple abstractii teoretice - ele reflecta realitatile statice si dinamice ale functionarii economiei nationale, iar norma pe care ele o presupun (echilibrul) este un reper care poate fi luat drept comparatie cu conduita si rezultatele guvernarii-in procesul derularii reformei: incepand din noiembrie 1996, tranzitia, care a reiterat intr-o forma mai bine definita liniile generale ale programului de guvernare din anii 1991 1992, a dezvaluit si expandat vechi - dezechilibre ale; pietelor economice, camuflate de stagnarea reformei din ultimii ani, calificata eufemisticdreptstabilitate-si cauta drumul spre un optim - o incercare sisifica, atat timp cat nu s-a instalat starea; de echilibru economic general lata de ce teoretic, si chiar eludand: problematica reformei, trebuia avansata echivalenta dintre echilibru si optim pentru ca ea masoara distanta si durata de la starea reala a unei economii nationale la starea ei dezirabila Autorul Capitolul 1 -COMPONENTELE MECANiSMULUi PiEtEi 1 1 Legea cererii si ofertei Principalele circuite de reglare din economia nationala sunt circuitul de reglare politico-economic (statul), circuitul de reglare a politicii economice, mecanismul pietei si circuitele de reglare din politica mondiala! Aici ne vom ocupa de mecanismul pietei in economia-de piata, consumatorul este, ca sa spunem asa, regele Sau, mai degraba, fiecare individ exercita o fractiune a suveranitatii economice in modul unui alegator, francii cheltuiti de el fiind tot atatea buletine de vot cu ajutorul carora el incearca, de-a lungul unui referendum permanent sa obtina actele de productie dorite de el Voturile sale monetare intra, natural, in competitie cu cele ale altor alegatori si, in final, indivizii dispunand de cel mai mare numar de buletine de vot vor exercita cea mai mare influenta asupra naturii si cantitatii de "bunuri-produse, ca si de insusirea lor " Cum functioneaza mecanismul concurential al ofertei si cererii pentru un produs dat? Acesta este ilustrat prin curba-cererii si curba-ofertei Mai intai sa vedem alura curbelor cererii si ofertei 2 Tabelul nr 1 - Baremurile cererii si ofertei Starea pietei Pretul Cantitatea ceruta Cantitatea oferita A 5 9 18 B 4 10 16 C 3 12 12 D 2 15 7 E 1 20 0 1 Samuelson, Paul A - L'Economique introduction a l'analyse economique, Tome i, Librairie Armand Colin, Paris, 1972, p 94 2 idem, p 96-100 Reprezentarea curbelor cererii, ofertei si a echilibrului dintre cerere si oferta este urmatoarea: 191 192 Echilibrul cerere-oferta Asa dupa cum arata Samuelson, pretul de echilibru - adica pretul care poate sa dureze - este cel la care cantitatile oferite voluntar si cantitatile cerute voluntar se egalizeaza Echilibrul concurential se stabileste intotdeauna la punctul de intersectie a curbelor ofertei si cererii1 in legatura cu curba cererii a fost formulata teoria utilitatii cardinale, potrivit careia fondatorii marginalismului - Menger, Jevons si Walras -sustineau ca utilitatea poate fi masurata cardinal (numeric), iar Alfred Marshall recomanda folosirea monedei ca instrument de masurare a utilitatii Teoria utilitatii cardinale porneste de la supozitia, potrivit careia consumatorul este capabil de a masura utilitatea si de a exprima printr-un, numar cantitatea de utilitate consecutiva la consumul unei cantitati determinate de bunuri Pe aceasta baza se poate stabili o ierarhie semnificativa intre nivelurile de utilitate, exprimand numeric de cate ori este mai mare utilitatea de consum a unei anumite cantitati dintr-un bun, fata de cea a altei cantitati dintr-un alt bun Dar, ceea ce s-a dovedit a fi remarcabl pe linia contributiilor din stiinta economica si, in speta, pentru inceputul definirii curbei cererii a fost formularea de catre psihologul german Heihrich Gossen, in anul 1843, a utilitatii marginale descrescande, prin urmatoarea propozitie: suplimentul de utilitate furnizat prin cantitati crescande ale unui bun se diminueaza pana devine nul, la punctul de satietate1 2 istoric, teoriei utilitatii cardinale i-a urmat teoria utilitatii ordinale, 1 Samuelson Paul, A - Op cit, p 102 2 iancu Aurel - Tratat de economie, vol 3 Piata, concurenta, monopol, Editura Expert, Bucuresti 193 potrivit careia consumatorul-ordoneaza bunurile in ordinea preferintelor, nu in functie de, utilitate Folosind axiomele comportamentului rational al consumatorului se poate formula curba de indiferenta, tinand cont de urmatoarele1: - efectuarea diferitelor combinatii intre produse (micsorarea cantitatilor la unele produse si sporirea compensatorie la altele), prin care sa-si asigure acelasi nivel de satisfactie sau de utilitate; asemenea combinatii nici nu maresc, nici nu micsoreaza nivelul utilitatii, ceea ce determina pe consumator sa-si manifeste atitudinea de indiferenta; - sporirea cantitatilor de bunuri consumate (la o parte din produse sau la toate produsele), ceea ce duce la sporirea nivelului utilitatii; - diminuarea unor cantitati de produse consumate (la o parte din produse sau la toate produsele), ceea ce provoaca scaderea nivelului utilitatii Curba ofertei are la baza functia de productie al carei ghid se refera1 cel putin la urmatoarele aspecte1 2: - alegerea metodelor de fabricatie dintre toate metodele tehnic posibile, tinand seama de ratiuni economice Trebuie, avuta in vedere inovarea de proces, care sa aiba ca efect diminuarea consumului de resurse, prin substitutii si sporirea, randamentelor de productie; - alegerea volumului productiei, a ritmului in care vor trebui sa functioneze echipamentele, tinand seama de efectele pe care le au la scara productiei si de; posibilitatile de adaptare la cerintele mobile ale pietei; - alegerea tipului de produse si servicii pe care intreprinderea le va asimila, tinand seama de importanta deosebita pe care o are astazi inovarea, de produs si ritmul in care se desfasoara asemenea inovari si, mai ales; perspectivalt absorbtiei noilor produse pe piata Functia de productie este o combinare de factori substituibili Potrivit, ratei marginale de substitutie a factorilor, cand sunt considerati doi factori, de*productie (x si y), rata marginala de substitutie masoara cantitatea factorului y care este necesara pentru a compensa pierderea productiei provocata de diminuarea cu o unitate a factorului x Prin urmare, rata marginala de substitutie a factorului x cu factorul y indica, numarul, de unitati ale factorului y -substituite de o unitate a factorului x, pentru care volumul productiei ramane acelasi3 Functia costurilor este fundamentul functiei ofertei Costul -marginal este costul aditional al unei unitati suplimentare de productie, adica cresterea costului total determinata de o unitate suplimentara de productie Legea cererii si ofertei este determinanta pe pietele economice 1 lancu Aurel - Op cit, p 71-72 2 Gisser Micha - intermediate Price Theory, McGraw-Hill Book, Co, N York, p 155, dupa iancu Aurel, Op cit, p 101 3 iancu Aurel - Op, cit, p 103 194 1 2 Concurenta Oportunitatea oricarei masuri care se adopta in economie poate fi judecata, in ultima, instanta, prin incidenta ei asupra echilibrului economic Dezetatizarea preturilor nu face exceptie de la aceasta regula in principiu, acordandu-i-se fiecarui agent economic dreptul de a decide asupra pretului produselor pe care le realizeaza sau comercializeaza se deschide camp larg actiunii legii cererii-si ofertei, cu implicatii directe si imediate asupra echilibrului de pe piata fiecarui produs sau serviciu Acest efect este previzibil, in masura in care conditiile de stabilire a preturilor sunt concurentiale Deci, concurenta se dovedeste pana la urma, o premisa esentiala a; liberalizarii preturilor, deoarece ea conditioneaza finalitatea acesteia Paul Samuelson sublinia ca "studiul modelului concurentei perfecte nu se face, nici pentru frumusetea subiectului si nici pentru realismul acestuia, intrucat tabloul concurentei este deteriorat de elementele monopoliste Studiul acestuia se face pentru lumina pe care o arunca asupra organizarii eficiente a resurselor unei economii Patologia interferentei cu cererea si oferta ajuta sa se limpezeasca eficienta remarcabila produsa de concurenta perfecta "1 "Reglarea prin concurerita se caracterizeaza, deci printr-o mare flexibilitate a salariului nominal si a gradului de ocupare a fortei de munca, care devin foarte sensibile la variatiile productiei industriale Aceasta din urma tinde sa depinda de dinamica preturilor, in timp ce se contureaza o corelatie intre salariul nominal si costul vietii"1 2 in forma ideala perfecta de manifestare concurenta inseamna -sintetizand unele opinii din literatura de specialitate - respectarea pe piata a cinci principii fundamentale, si anume: a atomicitatea: multiplicitatea participantilor la piata, vanzatori si cumparatori, asigura perfecta neutralitate a influentei lor asupra preturilor si cantitatilor care facobiectul schimburilor; b transparenta: informarea perfecta si egala a agentilor economici; c omogenitatea: substituibiiitatea perfecta a produselor, indiferent de originea si caracteristicile lor; d libera intrare pe piata: accesul pe piata al noilor agenti economici se face, exclusiv, in functie de cost si de pret, adica de rentabilitate; e abundenta si fluiditatea: aprovizionarea cu capital si munca se face in orice moment si in orice cantitate, in functie de necesitati, fiecare;factor putandul1 inlocui perfect pe celalalt 1 Samuelson Paul - Economics, McGraw-Hill, New York, 1967, p 378, cit dupa lancu Aurel - Tratat de economie, vol 3, Piata, concurenta, monopol, Editura Expert, Bucuresti, 1992, p 143 2 Bezbakh Pierre - inflatie, dezinflatie, deflatie, Editura Humanitas, Bucuresti, 1992, p 19 195 Acolo unde ea se manifesta, concurenta stimuleaza productia, determina o scadere a nivelului preturilor si tinde sa niveleze profiturile Dintre cele cinci conditii enumerate mai sus, pentru desemnarea starii de concurenta perfecta, in practica, prezinta importanta, de regula, prima si a treia Astfel, remarcand faptul ca art 1 din Hotararea Guvernului Romaniei nr 1109  18 X 1990, cu privire la liberalizarea preturilor si masuri de protectie sociala, in conformitate cu art 48 din Legea nr, 15 privind reorganizarea unitatilor economice de stat, ca regii autonome si societati comerciale, considera concurenta reala acea stare a pietei in care exista cel putin trei agenti economici care produc, presteaza si comercializeaza acelasi tip de bun, lucrare sau serviciu, prin negociere cu beneficiarii Vom starui putin asupra limitei, minime de trei agenti economici, in calitate de conditie a concurentei Ea nu respecta principiul atomicitatii, al neutralitatii influentei vanzatorilor si a cumparatorilor asupra preturilor si cantitatilor si, chiar, peste limita de trei agenti economici, nu preintampina, in cele mai multe cazuri, efectele nedorite ce se manifesta, atunci cand exista 1-2 producatori Starea aceasta defineste, mai degraba, concurenta oligopol, caracterizata prin existenta unui numar redus de producatori si: mai multi consumatori"1 in aceste conditii, intelegerile dintre producatori (vanzatori), cu privire la preturi si cantitati sunt usor de incheiat si chiar previzibile, starea limitata de concurenta contravenind unuia dintre obiectivele liberalizarii preturilor, si anume, abrogarea sistemului de preturi artificiale, in favoarea unuia de preturi reale, apt sa determine stimularea productiei (inclusiv, prin imbunatatirea atitudinii fata de munca), economisirea resurselor de materii prime, materiale, si energie, imbunatatirea calitatii produselor, precum si stimularea exportului Prin favorizarea aparitiei preturilor in conditii de oligopol, acestea nu sunt mai putin artificiale, nu sunt mai mult asezate pe baze reale intr-adevar, interdependenta si incertitudinea sunt, cu siguranta, cele doua caracteristici mai importante ale pietelor de tip oligopol; ele necesita o reconsiderare generala a teoriei traditionale a preturilor Pe acest tip de piete, preturile sunt in general rigide, fixate de intreprinderi (se vorbeste adesea de preturi administrate), intelegeri si carteluri infloresc, producatorii osciland intre un comportament asa-zis de maximizare a profitului comun si o infruntare deschisa, razboi al preturilor sau concurenta a produselor"1 2 Dupa cum observa J K Galbraith, cea mai mare parte a productiei industriale provine de la firme uriase care dispun de o putere considerabila pe 1 Suntem in cazul concurentei imperfecte de tip monopol, monopson, oligopson etc Vezi: isaic-Maniu Al - Concurenta, in: Economistul nr 46 4-6 decembrie 1990 2 Abraham-Frois, Gilbert - Economie politique, Economica; quatrieme edition, Paris, 1988, p 332 196 piata Acestea sunt oligopolurile"1 Acelasi economist remarca faptul ca, lin oligopol nu este asa nedrept ca un monopol Dar, aceasta nu din lipsa de vointa, ci din lipsa de putinta Oligopolul este un monopol imperfect"1 2 intr-adevar, in materie de preturi, oligopolul si- monopolul conduc cam la acelasi rezultat Daca un numar restrans de firme isi impart o piata, fiecare intreprindere isi va fixa preturile in maniera de a asigura un profit maxim ansamblului grupei si, se va feri de scaderi, de frica sa nu provoace o cadere, dezastruoasa pentru toti producatorii din sector Aceasta creeaza, in interiorul fiecarei branse, o solidaritate care face intreprinderile, fara nici o coordonare formala, sa gaseasca pretul comun cel mai favorabil Economistii nu mai contestam aceasta evidenta O descriu toate manualele de economie"3 Asadar, economiei de piata ii sunt specifice oligopolurile si tendintaspre monopol, in timp ce economia de comanda este o economie a monopolului public Astfel, faptul ca inflatia devine un fenomen aproape permanent al celei de-a doua jumatati a secolului al XX-lea s-ar explica prin modificarea modului, de reglare a economiei capitaliste dezvoltate, intrucat reglarea concurentiala, in cadrul careia perioadele de deflatie alterneaza cu fazele de crestere (neinflationista) a preturilor, ar fi cedat locul unei reglari monopoliste care intruneste conditiile favorabile unui proces inflationist "4 Esenta monopolista a functiilor economice ale statului socialist isi afla radacinile in proprietatea colectivista asupra mijloacelor de productie si intr-un anumit mecanism de functionare a economiei nationale care exclude, practic, orice forma de concurenta Statul socialist devine treptat un instrument in mainile clasei politice si, apoi, ale dictaturii personale La noi in tara el a actionat prin mijlocirea unei paturi de intermediari supusi permanent rotatiei si innoirii in posturile de conducere de partid si de stat, pentru a li se conserva obedienta fata de putere Ampla interventie a statului in viata economica a devenit, pana la urma o conditie a functionarii societatii si a supravietuirii statului insusi si a dus, in final, la instaurarea deplina a monopolului public, concretizat, in economie, printr-o integrare foarte inalta a intreprinderilor si statului, realizata "in numele" si "in avantajul" poporului Monopolul producatorului a aparut sub influenta unor factori de ordin general-istoric, intre care progresul tehnic a jucat un anumit rol, si sub influenta unor factori care tin de functionarea economiei si societatii socialiste, de monopolul public Pe ramuri ale economiei nationale, procesul de monopolizare s-a desfasurat prin concentrarea capitalului si a productiei in mari intreprinderi, in 1 Galbraith, John Keneth - Le Nouvel Etat industriei Essai sur le sisteme economique america in, Editions Gallimard, Evreux, 1971, p 190 2 idem, p 189 3 Galbraith, John Keneth, cit dupa "Adevarul" din 23 octombrie 1990 4 Bezbakh, Pierre - inflatie, dezinflatie, deflatie, Editura Humanitas, Bucuresti, 1992, p 6 197 cadrul asa-zisului program de constructie rapida a bazei tehnico-materiale a socialismului si de industrializare fortata, in conditiile urmaririi perseverente a unui scop subsidiar - acela de a realiza si, apoi, de a mentine o ocupare inalta a fortei de munca Considerentele de eficienta economica au jucat, mai totdeauna, un rol minim in desfasurarea acestui proces, economia functionand fara preturi in schimb, au prevalat criteriile social-politice Totusi, ritmul si proportiile concentrarii au fost influentate si de o conceptie necorespunzatoare, cu privire la posibilitatile pe care le-ar putea oferi gigantii economici de a face fata concurentei acerbe de pe piata mondiala, posibilitati care, in practica, s-au limitat la suportarea pierderilor inregistrate, prin fortarea exporturilor Concentrarea productiei in mari intreprinderi poate fi ilustrata pentru economia romaneasca de pana la sfarsitul anului 1989 si pentru perioada actuala in care s-a produs o schimbare semnificativa, de un exemplu, luat aproape la intamplare, din domeniul materialelor de constructii Aici, la nivelul anului 1989, 40% din numarul total de intreprinderi au realizat 71% din totalul valorii productiei marfa Procesul a fost mai accentuat in cazul productiei de ciment, unde 15% din intreprinderi ofereau 29% din valoarea productiei marfa, asa cum se arata in tabelul urmator: Tabelul nr 2 - Concentrarea productiei in ramura materialelor de constructii, in anul 1989 intreprinderi Productia marfa numar % mii lei % 1 2 3 4 5 Centrala cimentului 11 15 7405243 29 Centrala materialelor de constructii 48 68 13945548 54 Centrala pentru utilaje si piese de schimb 12 17 4572362 17 TOTAL 71 100 25923153 100 Dar chiar si in interiorul subramurilor putea fi semnalata o stare accentuata de concentrare a productiei care, de altfel, este si mult mai reprezentativa, deoarece productia este cu mult mai omogena in anul 1989 ceva mai mult de 1 4 din numarul de intreprinderi din doua centrale industriale ale aceleiasi ramuri ofertau mai mult de % din valoarea productiei marfa, dupa cum se arata in tabelul de mai jos 198 Tabelul nr 3 - Concentrarea productiei in doua subramuri din domeniul materialelor de constructii, in anul 1989 -%- Centrala materialelor de constructii Centrala pentru utilaje si piese de schimb Numar de intreprinderi 27 30 Fonduri fixe 40 54 Numar de muncitori 41 60 Valoarea productiei marfa 51 57 Desigur, marile intreprinderi care dominau ramurile de activitate au reprezentat una dintre formele de manifestare a monopolului in productie Dar nu si singura Monopolul pe produs a cunoscut si el o forma larga de raspandire, ceea ce a facut ca, alaturi de cateva mari intreprinderi cu pondere hotaratoare in productia unor ramuri, sa existe si un monopol al micilor intreprinderi1 care ofereau, in totalitate sau in cea mai mare parte, anumite produse ilustram aceasta situatie prezentand cazul Centralei, materialelor de constructii din Bucuresti, care avea in 1989, din totalul de 90 de produse urmarite, statistic, 60 de produse realizate in regim de monopol si de oligopol (reprezentand 67% din total) Din cele 48 de intreprinderi din componenta Centralei industriale mentionate 38 de intreprinderi (adica 80%) detineau suprematia cel putin pentru un produs Distributia acestor intreprinderi in raport cu gradul de monopolizare a productiei proprii era urmatoarea: Tabelul nr 4 Distributia intreprinderilor din Centrala materialelor de constructii in anul 1989 Ponderea valorii produselor monopolizate in totalul valorii, productiei marfa a intreprinderii Numarul de intreprinderi Numarul minim,si maxim de muncitori din intreprinderile grupei respective muncitori Minim Maxim TOTAL 38 - 0-20% 17 534; 1947 21-40% 5 793; 2383 41-60% 7 760; 2846 61-80% 1 97 3 81-100% 8 451; 2421 1 De mentionat ca, atunci cand afirmam ca si unele intreprinderi mici detineau monopolul pe anumite produse, notiunea de intreprindere mica are un caracter relativ Cu 500-600 de muncitori, in Vest o intreprindere este de talie mijlocie 199 Analiza pe piata bunurilor din domeniul materialelor de constructii, foarte slab dezvoltata in perioada de tranzitie, dovedeste faptul ca oricare dintre producatorii existenti detine o pozitie favorizanta pentru cel putin un produs, caracterul general de oligopol al pietei mentinandu-se si creand veritabile privilegii economice La nivelul anului 1989 se pot da exemple concludente: o intreprindere din Turda realiza 100% din productia de tapet P V C din tara; "Cesarom" Bucuresti obtinea 100% din productia de placaj ceramic glazurat; iREMOAS Bucuresti, 100% din productia de cazi de baie si cuve  ate si 100% din productia de armaturi din metale neferoase pentru instalatii sanitare si interioare; lUPS Suceava 100% din productia de cazi de baie din tabla si 100% din productia de obiecte-sanitare din tabla; fErO  Ploiesti 100% din productia de tuburi de scurgere din fonta si 100% din obiectele sanitare din fonta  ate Din productia totala de radiatoare din fonta 73,4% era realizata de iREMOAS Bucuresti si 26,6% de FERO  Ploiesti; cartonul bitumat era realizat in proportie de 52,1% de o intreprindere din Vaslui si 47,9% de intreprinderea "Berceni" - Bucuresti; placile din gresie erau realizate in proportie de 53,4% de o intreprindere din Cluj Napoca si 46,6% de "Cesarom" Bucuresti Concurenta de tip oligopol pe piata materialelor de constructii avea urmatoarea configuratie Tabelul nr 5 - Configuratia concurentei oligopol pe piata bunurilor din domeniul materialelor de constructii la 31 Xii 1989 -%- intreprinderea Produsele Obiecte sanitare din portelan si semiportelan Placi faianta si majolica tigle, coame si olane Placi, cahle de teracota Turda - - 17,8 - Cesarom" Buc 17,4 33,3 - 9,6 iUPS Suceava - - - 1,9 Cluj 33,2 30,1 - - Lugoj 20,4 19,8 - - Bucov 16,7 - - - Roman 12,3 - 6,3 34,3 Campulung 16,4 - - iCPMC Buc 0,4 - - Sighisoara 47,1 3,8 Bistrita - 19,6 Jimbolia 10,2 2,2 lasi 6,0 - Tg Jiu 6,0 - Zalau Sibiu 4,1 13,7 Timisoara 2,5 7,2 Deva - 5,6 Oradea - 2,1 TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 200 in al treilea rand, trebuie semnalate practicile monopoliste din sfera produselor nemonopolizate - cele care s-au aflat in nomenclatorul de fabricatie din numeroase intreprinderi interventia monopolului public - pe care il deosebim de monopolul producatorului, s-a concretizat, indeosebi, in impunerea unor preturi ridicate la nivel central, preturi de monopol, precum si in mentinerea subproductiei absolute, in raport cu necesitatile de consum, indeosebi in cadrul consumului particular Caracterul monopolist al acestor preturi Unu provenea atat din cresterea, lor rapida in timp, sau din faptul ca depaseau cu mult costurile de productie cat, mai ales, din ramanerea substantiala in urma a nivelului tehnic si calitativ al produselor (deseori, in conditiile stabilitatii preturilor, stabilitate obtinuta printr-o reprimare administrativa), ori din nivelul lor exagerat de mare, comparativ cu preturile mondiale Consecintele nefaste ale caracterului monopolist al productiei nu este pus de economisti, exclusiv, pe seama formei de proprietate asupra mijloacelor de productie in timp ce Marx si alti autori socialisti considera proprietatea capitalista asupra mijloacelor de productie responsabila, in general, pentru exploatare, Eucken arata ca acest lucru se poate spune si in cazul proprietatii sociale asupra mijloacelor de productie - cum ar fi, de exemplu: situatia tip monopol a intreprinderilor de stat1 si a consecintelor acesteia care, in socialism, prin modul concret de functionare a monopolismului au fost mai grave chiar si fata de cele existente in economiile de piata occidentale de astazi Eliminarea efectelor negative ale monopolului public prin liberalizarea preturilor nu este posibila1 fara aparitia extinsa si constienta a creatorilor de piata, deoarece tendinta previzibila de crestere expansionista a preturilor - generatoare a unei hiperinflatii - nu va putea fi inversata fara demonopolizarea productiei in acelasi, timp, desfiintarea monopolului producatorului, pe langa faptul ca va determina o crestere a ofertei de produse, este si calea de accelerare a celui mai important proces pentru piata bunurilor si serviciilor: inovatia 1 3 Preturile Functiile preturilor sunt urmatoarele1 2: a) Functia de calcul, de masurare a cheltuielilor si rezultatelor Consta in aceea ca prin intermediul preturilor capata expresie monetara indicatorii economic si este posibila evidentierea dimensiunilor diverselor activitati Totodata, pretul este un instrument de analiza si fundamentare a deciziilor economice Realizarea acestei functii cere luarea in considerare a 1 Schulz, W - Sozialistische Wirtschaft versus Marktwirschaft zum Versagen sozialistischer Planwirtschaften und Konzeption ordo-liberaler Marktwirtschaften, Wirtschaftswissenschaft, nr 7 1990 2 Babaita ilie si Duta Alexandrina - Piete si preturi, Editura de Vest, Timisoara, 1995, p 56, 57 201 multitudinii de factori care concura la formarea, nivelului real al preturilor pe piata; ceea ce implica: cunoastere, comparatie si aproximare; b) Functia de stimulare a agentilor economici in calitate de expresie monetara; a bunurilor si prin influenta directa asupra cheltuielilor si veniturilor banesti ale agentilor economici, preturile constituie principala componenta stimulatorie a actiunii producatorilor in decizia privind volumul structura, si calitatea produselor, precum si adoptiunii consumatorului Manifestarea concreta a cererii si ofertei pe piata depinde de pretui determina pretul; c) Functia de recuperare a costurilor si de redistribuire a veniturilor, inainte de toate, pretul, prin nivelul sau, trebuie sa asigure pentru agentii economiei ofertanti acoperirea costurilor, recuperarea cheltuielilor facute pentru utilizarea factorilor de productie in plus, pretul, trebuie sa aiba un asemenea nivel incat sa permita, si obtinerea unui profit considerat indestulator de catre intreprinzator Ca mecanism de reglare, ridicarea preturilor favorizeaza avantu productiei, care provoaca o cerere sporita de forta de munca, si cresterea salariului nominal Dimpotriva, scaderea preturilor duce la reducerea profiturilor si a productiei, ceea ce atrage dupa sine restrangerea gradului de ocuparea fortei de munca si diminuarea salariilor Acest fapt devine posibil in virtutea concurentei de pe piata muncii si a naturii contractelor precare incheiate intre patroni si angajati, care ingaduie patronilor sa adapteze lesne si rapidT cantitatea de munca utilizata si rata sa de remunerare, la fluctuatiile conjuncturale1 O exemplificare concludenta a incidentei preturilor ca mecanism de reglare asupra functionarii pietei bunurilor si serviciilor coroborat cu mecanismul legii cererii si ofertei o reprezinta reactia agentilor economici la liberalizarea, preturilor din luna noiembrie 1990 si care a fost fezabila pana la instalarea inflatiei inertiale Desigur, analiza influentelor reciproce, dintre dinamica preturilor si ritmul productiei ar trebui sa aiba, ca repere, momente de timp diferite pentru evaluarea celor doi indicatori, intr-o abordare de tip cauza-efect, in acest caz, daca am presupune ca agentii economici s-au orientat dupa criteriul preturilor inregistrate la sfarsitul anului 1990 la produsele pe care le realizeaza, pe de o parte, ca si dupa evolutia raportului dintre cerere si oferta, pe de alta parte, presupunand, de asemenea, ca nu au facut nici un fel de anticipari cu privire la evolutia viitoare a preturilor, atunci cresterile cele mai mari (sau in conditiile reformei, descresterile cele mai mici) de productie ale bunurilor in cursul semestrului i 1991 - ar fi trebuit sa survina pe pietele acelor produse la care, in perioada anterioara, mecanismul preturilor a produs cele mai mari preturi, iar mecanismul cererii si ofertei, cel mai mare dezechilibru intre cele doua forte si invers, cresterile cele mai mici (respectiv, reculul cel mai mare) vor aparea, cel mai probabil, la produsele la care dinamica preturilor si cresterea dezechilibrului cerere-oferta sunt cele mai scazute Este ceea ce datele statistice par sa confirme, inca de la inceputul procesului de liberalizare a preturilor 1 Bezbakh Pierre - Op cit , p 19-20 202 Tabelul nr 6 - Nivelurile dezechilibrului si ale preturilor la sfarsitul anului 1990 -%- Cresterea dezechilibrului in 1990 1989* Cresterea preturilor la 31 Xii 1990 (oct 1990=100) 1 Carne si preparate din carne -31,1 104 2 Frigidere -30,9 174 3 Branzeturi -18,5** 112*** 4 Lapte 6,6 112*** 5 Autoturisme 14,4 142 6 Confectii 18,9 144*** 7 incaltaminte 19,0 186 8 Mobila 22,3 277 9 Vin pentru consum 22,6 242 10 Radioreceptoare 23,2 159 11 Tricotaje 32,0 144*** 12 Peste 42,9 103 *Calculat pe baza consumului aparent **Reculul productiei interne ***Pretul unei grupe mai largi ele produse in care este inclus produsul respectiv Faptul ca datele statistice prezentate mai sus ilustreaza logica prin care, in general, este explicata functionarea pietei face dovada foarte clara a sensibilitatii agentilor economici la actiunile mecanismului preturilor si ale mecanismului cererii si ofertei si, in general, a unui comportament care tinde sa devina economic Aceasta este valabil cel putin, in cazurile, pentru care am dispus de informatii Daca dorim sa mentinem, in continuare, acelasi rationament, atunci va trebui sa explicam dinamica preturilor, in cursul semestrului i 1991, pe baza reculului inregistrat la productie si pe baza politicii de comert exterior care, impreuna, au influentat asupra noului raport-cerere-oferta, care s-a format Drept consecinta, dinamica preturilor produselor luate in analiza trebuie sa se ordoneze, de la sine, crescator Pentru produsele la care s-a inregistrat o reducere, a productiei fizice in 1990 fata de І989, ipoteza noastra se poate verifica cu datele din tabelul nr 7 Din rezulta tul analizei si daca vom considera ca mediul economico-legislativ nu va suferi schimbari importante, prognoza, pe baza datelor anterioare, va estima cele mai mari cresteri (sau cele mai mici scaderi) ale productiei fizice in urmatoarea ordine: vinul, mobila, pestele, incaltamintea etc , adica bunurile din ultimul tabel, enumerate de jos in sus Laptele de consum este de asteptat sa cunoasca o crestere mai rapida a pretului1 * i Subventionat prin Hotararea Guvernului nr 464 5 07 1991 203 Tabelul nr 7 - Reducerea productiei fizice in 1990 fata de 1989 -% - Semestrul 1 1990  Semestrul 1 1989 Cresterea preturilor la 30 Vi 1991 oct 1990 = 100 Reculul productiei fizice Cresterea dezechilibrului 1 Confectii -1,1 7,1 265,2 2 tricotaje 6,1 - 220,4 3 Radioreceptoare 13 4 - 204,0 4 Autoturisme 21,0 14,7 278,9 5 incaltaminte 20,9 19,1 277,1 6 Lapte* 23,5 - 198,4 7 Peste 25,1 - 286,8 8 Mobila 7,2 33,3 296,7 9 Vin pentru consum 28,5 - 308,5 *Produs subventionat Nota: Ordonarea s-a facut tinand cont simultan de reculul productie si de cresterea dezechilibrului Sa incercam sa explicam acum ce s-a intamplat si ce ar urma sa se intample, in zona bunurilor la care s-a inregistrat, o atenuare a dezechilibrelor din trecerere si oferta, in cursul anului 1990, prin cresterea ofertei, comparativ cu anul anterior Acestea sunt ilustrate in tabelul urmator Tabelul nr 8 - Atenuarea dezechilibrelor cerere-oferta -%- Anul 1990 anul 1989 Cresterea Cresterea preturilor la Reculul productiei brului 31X11 90 in sem i 91 (oct 1990=100) sem l  90 1 Branzeturi si smantana -55,5 112 10,3 2 Carne si prep din carne -52,3 104 -6,9 3 Televizoare, din care: -37,7 - 5,1 - alb-negru - 214 - - color - 155 - 4 Frigidere -30;9 174 8,0 Regularitatile semnalate la primul grup de bunuri de consum analizate sunt prezente si aici, cu exceptia produsului carne si preparate din carne, exceptie pe care, o explicam prin influentele subventiilor acordate agentilor economici in acea perioada, pe baza Hotararii Guvernului nr 1109 18 X 1990 Nivelurile indicatorilor la sfarsitul semestrului i 1991 se prezentau, astfel: 204 Tabelul nr 9 - Nivelul indicatorilor la sfarsitul semestrului 11991 -%- Semestrul 1 1991  Semestrul 1 1990 Cresterea preturilor la 30 Vi 91 (oct 1990=100) Reculul productiei Cresterea dezechilibrului 1 Carne si prep din carne -0,7 - 239 2 Televizoare, 5,1 -45, - din care: - alb-negru - - 342 - color - - 168 3 Frigidere 8,0 9,6 265 4 Branzeturi si smantana 10,3 - 194 Atat nivelurile preturilor, cat si starea raportului dintre cerere si oferta sunt, mai intai cauze, apoi devin efecte ale variatiilor cantitatilor din productia diferitelor bunuri Se pare, ca preturile curente care se formeaza pe piata bunurilor de consum evolueaza spre preturile de echilibru al cererii si ofertei Asupra evolutiei favorabile a acestei tendinte este posibil sa fi avut influenta si alte cauze - mecanica economica este desigur, mai complexa -dar, oricum, influenta evolutiei preturilor nu va putea fi usor contestata Poate fi acceptat si faptul ca ea nu a fost, in general, contrara tendintei Aceste alte cauze vor fi existat dar, pe viitor, vor trebui create altele noi De exemplu, concurenta prin substitutie, dezvoltata pe baza largirii proprietatii private in domenii esentiale din economie, chiar fara o demonopolizare imediata a producatorului, pana la rangul de mecanism, va completa preturile si raportul cerere-oferta, impreuna cu care stabilizarea economica se va face simtita, pe cai neadministrative Pana la realizarea mai indepartata a acestui pas, o masura intermediara poate spori interesul general pentru cresterea productiei Este vorba aici, despre liberalizarea salariilor care poate determina falimentul angajatului, in raport cu cerintele locului de munca pe care il ocupa sau, dupa caz, cresterea motivatiei acestuia, ambele situatii producand transformari majore in mentalitatile actuale Pe piata mijloacelor de productie, Hotararea Guvernului nr 1355  28 Xii 1990 a determinat unele schimbari ale preturilor bunurilor in cursul trim i 1991 productia a evoluat si in functie de acest parametru economic, schimbat, in final, prin noua Hotarare Guvernamentala nr 239 29 Xii 1991 Bazandu-ne pe cateva exemple, vom incerca, in continuare, sa judecam eficienta administrarii preturilor fata de cerintele reformei, comparativ cu alternativa functionarii lor libere Pe piata principalelor resurse energetice din economia nationala, in cursul trimestrului i 1991, s-a constatat un consistent recul al productiei, comparativ cu perioada corespunzatoare din 1990, precum si o mai mare 205 crestere a dezechilibrelor dintre cererea si oferta de produse Cresterea convenita, a preturilor resurselor energetice poate, fi judecata in raport cu nivelurile acestor indicatori Tabelul nr 10 a - Corelatia - reculul productiei, cresterea preturilor % Semestrul 1 1991  Semestrul 1 1990 Reculul productiei Cresterea dezechilibrului Cresterea administrata a preturilor la 1 iV 1991* 1 ,Cocs metalurgic 41,0 40,8 140 2 Carbuni 36,4 40,2 120 3 titei 17,9 33,3 106 4 Energie electrica 16,9 17,2 150 5 Gaze naturale 11,6 18,2 105 * Cf: H G: nr 239 29 iii 91, fata de preturile H G nr 1355 90 Cresterea mult mai mare a pretului energiei electrice nu parea intemeiata economic Sa analizam acum evolutia celor doi indicatori in cele 6 luni de la adoptarea deciziei guvernamentale de majorare a preturilor Tabelul nr 10 b % Cresterea administrata a preturilor de la 1 iV 91 Cumulat, trimestrele ii- iii 91, trimestrele ll-lll 90 Noua crestere administrata a preturilor* (1 Vi 91 =100) Reculul productiei Cresterea dezechilibrului 1 2 3 4 5 1 Energie electrica 150 11,5 12,7 31 7 2 Cocs metalurgic 140 35,6 33,7 265 3 Carbuni 120 10,2 25,3 300 4 titei 106 14 2 39,7 300 5 Gaze naturale 105 14,4 17,4 300 Conform H G nr 776 13 Xi 1991 in general, reculul productiei a fost mai mic (exceptie au facut gazele naturale care au avut cea mai scazuta crestere a pretului 105%) in perioada aprilie-septembie 1991, fata de cel din trimestrul i 1991 (perioada corespunzatoare aprilie-septembrie 1990), ca si cresterea dezechilibrelor, cu exceptia titeiului, cu cea mai mica crestere a pretului, dupa gazele naturale, 106%) 206 Rezultatele obtinute in productia de energie electrica, sub influenta celei mai mari cresteri a pretului, 150% sunt modeste Aceasta justifica ca majorarea sa fie cea mai mare de 317% incetinirea declinului a fost reala Dar, vom uita pentru moment, ca ceea ce s-a micsorat, a fost reculul din 1991, fata de reculul din 1990, comparativ cu productia din 1989 - care a avut cotele ei jalnice Acelasi mod de analiza, transpus pe piata materiilor prime de baza, conduce la constatarea unei reduceri generale, a reculului productiei care a urmat modificarii preturilor Dar, proportionalitatea inversa, dintre evolutia preturilor si evolutia reculului nu s-a mai respectat Tabelul nr 11 - influenta cresterii preturilor asupra reculului productiei -%- Reculul produc tiei in tr i 1991  i 1990 Cresterea administrata a preturilor de la 1 iV1991* Reculul productiei cumulate in tr ll-iii 1991  ii-iii 1990 1 Plumb 30,5 135** 8,7 2 Zinc 39,0 135** 23,5 3 Cupru rafinat electrolitic 19,5 135 25,2 4 Aluminiu si aliaje 10,4 130*** 2,2 5 Plumb in concentrate 41,2 120**** 30,5 6 Zinc in concentrate 35,6 120**** 20,4 7 Cupru in concentrate 17,3 120**** 10,0 8 Minereu in concentrate 40,1 115 25,0 9 Bauxita spalata, uscata 24,6 115 7,4 *Preturi H G nr 1355 1990 = 100; **Plumb, si zinc electrolitic; ***Aluminiu bloc; ****Metale neferoase in concentrate Noile cresteri administrative ale preturilor la resursele energetice si materiile prime de baza de mai sus sunt cvasiegale de cca 300% si au intrat in vigoare retroactiv, de la 5 noiembrie 1991, pe baza H G nr 776 13 Xi 19911: Pe masura ce analiza avanseaza spre produse cu un grad mai inalt de prelucrare, cum este cazul bunurilor intermediare, imperfectiunile administrarii preturilor sau poate, mai corect, discrepantele dintre dinamica preturilor administrate si evolutia productiei, sunt tot mai evidente Pe piata bunurilor intermediare exista o distinctie clara intre produsele la care s-a inregistrat o reducere a reculului productiei in trimestrele ll-lll (cumulat) fata de trimestrul i (Grupa A) si produsele la care acest recul s-a marit desi unele preturi au cunoscut cea mai ridicata dinamica (Grupa B) 1 De la 11 noiembrie 1991 - moneda nationala fusese devalorizata de trei ori, prin unificarea cursului de schimb oficial cu cel liber 207 Tabelul nr 11 b - influenta cresterii preturilor asupra reculului productiei -% - ReculuL prod in tr l 91 i 90 Cresterea administrata a preturilor de la i iV 91 Reculul prod cumulate in tr ll-lll 91  ll-lll 90 Grupa A - - - 1 Celuloza si serniceluloza 53,6 115 19,2 2 Uleiuri minerale 42,2 110 22,8 3 Placi din aschii de lemn 41,4 128* 2,4 4 Policlorura de vinii si viniliden 39,7 138 22,0 5 Soda caustica 35,0 125 4,6 6 Laminate finite pline din otel 32,9 135-140 18,5 7 Otel brut 30,2 140** 23,6 8 Pbliefiiena 22,9 135 13,2 Grupa B - - - 9 Polipropilena, inclusiv copolimeri 55,7 130 84,6 10 Otel aliat si aliat superior 37,4 145 40,9 11 Cauciuc sintetic 37,0 128 46,1 12 Benzine 27,5 100*** 35,6 13 Lacuri si vopsele 27,1 110 28,4 14 Pacura (inclusiv din recuperari) 25,9 105 47,0 15 Laminate din aluminiu si din aliaje 12,3 130**** 20,7 *Placi stratificate din lemn; **Otel carbon si slab aliat; ***Benzina nafta; ****Laminate neferoase Concluzia care se poate, desprinde din cele aratate mai inainte este ea trebuie sa se tina cont de valoarea, principiului liberalizarii preturilor in prima etapa a tranzitiei spre economia de piata Dupa trecerea unei perioade de timp, in care ritmurile declinului economic sunt foarte mari, comparativ cu ultimul an dinaintea inceperii reformei, reculul productiei tinde sa devina tot mai mic, iar economia poate sa se indrepte spre un an al cresterii zero fata de anul precedent sau chiar al unei cresteri pozitive, ceea ce s-a si intamplat Se indeplineste, astfel, rolul stabilizator al principiului liberalizarii preturilor? Daca legislatia si institutiile adecvate economiei de piata sunt pregatite sa functioneze la timp si daca predomina unele mutatii pozitive survenite in mentalitatea cetatenilor, atunci, la scurt timp, este posibila relansarea Daca nu, ne asteapta prabusirea, nasterea dependentei paracoloniale in societatile in tranzitie spre economia de piata, liberalizarea preturilor creeaza diverse mutatii in psihologia populatiei De pilda, inclinatia spre consum creste, iar cea spre munca scade Din aceasta foarfeca a tranzitiei se naste specula, fenomen de amploare sociala care pune in pericol reforma, atat in mod obiectiv (pentru ca tot mai multa lume vinde si tot mai putina lume produce), cat si subiectiv (creeaza nostalgie dupa trecut) Capitolul 2 - SiSTEMUL PiEtELOR ECONOMiCE La origine, o piata era un loc public dintr-un oras unde proviziile si alte obiecte erau expuse spre vanzare, dar acest cuvant a fost generaliza pana la punctul de a insemna un corpus de persoane care sunt in relatii stranse de afaceri si care efectueaza pe o scara larga tranzactii in legatura cu o marfa oarecare Un mare oras poate cuprinde piete unde se gasesc ramuri comerciale importante, iar aceste: piete pot fi sau nu localizate Punctul central-al unei piete il formeaza Bursa, Casele de vanzare sau Salile de licitatie, unde comerciantii au obiceiul de a se intalni si a trata afaceri Comerciantii pot fi diseminati pe un intreg oras sau pe o intreaga regiune si, totusi, pot constitui o piata, daca, cu ajutorul targurilor, reuniunilor, mercurialelor, postei sau altor moduri, ei se gasesc intr-o stransa comunicare unii cu altii1 Pietele pot fi clasificate dupa diferite criterii1 2: 1 dupa natura bunurilor care formeaza obiectul tranzactiilor comerciale: A) Piata bunurilor, sub forma de fluxuri (exclusiv, fluxurile financiar-monetare) cuprinzand: - piata produselor fizice sau substantiale, cum sunt: graul, carnea, cimentul, masinile, frigiderele etc ; - piata produselor nonsubstantiale, din care: • piata serviciilor, cum sunt transporturile (rutiere, maritime, aeriene), ingrijirea medicala; • piata informatiilor formate din programe de calculator, documentatii tehnice, stiri, consulting de orice natura (tehnice, juridice, economice), invatamant B) Piata factorilor de productie: - piata pamantului - tranzactii de vanzari-cumparari de terenuri pentru diverse folosinte; - piata muncii; - piata capitalului fizic - investitii, vanzari-cumparari de capital fizic C) Piata financiar-valutara: - piata valutara; - piata creditelor bancare; - piata operatiunilor (serviciilor) bancare (plati, transferuri, depozite etc ); 1 Marshall, Alfred - Principes d'economie politique, Ed Dunod, Paris, 1964, p 3 2 iancu Aurel - Op cit , p 28-29 209 - piata capitalului financiar care are ca obiect, vanzari si cumparari de actiuni si obligatiuni, imprumuturi de capital financiar 2 dupa criteriul geografic: - piete locale; - piete regionale; - piete nationale; - piete mondiale 3 dupa tipul de functionare: - piete unde nu este necesara intalnirea fizica a ofertantului cu clientul, ci doar intalnirea cererilor cu ofertele, materializarea acestora-facandu-se,prin ordine scrise, telefoane, telexuri, telefaxuri; - piete dispersate, de exemplu, cele in care se fac tranzactii de vanzari-cumparari cu amanuntul; - piete-concentrate, reprezentand, pe cele de valori cotate la bursa, in acest caz existand obligativitatea ca, negocierile sa fie facute in mod concentrat, iar vanzarile si cumpararile, sa fie facute printr-un intermediar convenit O clasificare foarte generala a pietelor poate fi facuta tinand cont de natura, generica a bunurilor supuse schimburilor Astfel exista: - piata bunurilor, si serviciilor; - piata muncii; - piata capitalului; - piata monedei 2 1 Piata bunurilor si serviciilor1 Optiunea pentru ordinea economica de piata este consecinta precumpanirii rezultatelor practice ale economiei; liberului schimb fata de avantajele teoretice ale economiei cu conducere centralizata Controversele dintre curentele fundamentale de gandire, purtate pana mai ieri pe picior de egalitate, cunosc o perioada de declin in prezent se depune un efort considerabil atat la noi, cat si in toate tarile central si est-europene pentru a crea piete economice si a le face sa functioneze Pledand pentru piata in procesul elaborarii si aplicarii reformei-socioeconomice multi se priveaza de cunostintele pe care macroplanificarea ie-a furnizat decenii de-a lungul, fiind gata sa renunte la aceasta chiar din momentul inceperii tranzitiei - adica mai inainte ca sa se constituie unele piete care nu au existat pana acum - ceea ce a lasat, practic, un timp, economia fara sisteme de reglare Or, vidul de mecanisme de reglare este antisocial, prin consecinte Problema nu este de a 1 Stoica Victor - Conceptul, sfera si mecanismele specifice pietei bunurilor si serviciilor, in "Modalitati de reglare a proceselor specifice pietei bunurilor si serviciilor", iPE, decembrie 1990, p 1-15 210 inlocui planul cu piata ci, asa cum o ilustreaza dezbaterile din teoria economica occidentala, lasand la o parte incercarile sisifice de planificare a pietei; problema esentiala este de a realiza un sistem de piete in avantajul si in completarea carora va putea interveni statul Prezenta unor elemente specifice sistemelor centralizate nu a putut fi eludata nici macar din punct de vedere teoretic Astfel, Michel de Vroey a demonstrat1 ca insusi-modelul de piata walrasian si modelele altor continuatori straluciti ai acestuia (Hicks, Edgeworth, Arrow si Debreu, Hahn, Benassy) reflecta, din necesitati de coerenta interna, o economie "pseudodescen-tralizata", un sistem planificat particular, deoarece deciziile sunt validate a priori, cunoasterea cererii precedand productia Contributiile acestor neoclasici contureaza unul din tipurile teoretice de baza ale economiei de piata: Al doilea model teoretic este cel eterodox, inspirat din Marx si Keynes si ai carui reprezentanti actuali (Aglietta, Orlean, Benetti, Cartelier, Clower, Leijonhufvud s a ) - si-au imaginat o economie "separata" in care agentii economici adopta, fara a comunica intre ei, decizii care sunt urmate de o validare ex post in comun, tipurile de modele neoclasic si eterodox, cum vom vedea mai tarziu, au aceeasi temelie a contractului privat si acelasi profil al agentului economic (rationalitate-vointa prosperitatii-libertatea deciziei); dar se deosebesc din multe puncte de vedere care privesc, de exemplu, contractul privat, validarea deciziei, echilibrul si calea lui de realizare - adica ajustarea -, moneda, timpul; statutul agentilor economici si piata muncii S Sava si E lonescu1 2 opereaza o mai mare diferentiere a modelelor teoretice ale economiei de piata, unele optiuni teoretice ale economistilor servindu-le la desemnarea unor noi tipuri de modele care, de fapt, sunt variante ale celor doua tipuri aratate mai sus Astfel, varianta libertariana se particularizeaza, in cadrul modelului neoclasic, prin recomandarea autorilor ei de a se generaliza mecanismele pietei in toate domeniile de activitate umana Disputele in jurul problemei interventiei statului in economia de piata nu au o factura teoretica Absenta statului din modelele economiei de piata, este explicabila prin preluarea functiilor lui economice (proprietar, intreprinzator, bancher, consumator final) de catre agentii obisnuiti, cu ajutorul contractelor private Deci, din punct de vedere economic, statul, nu poate fi decat tot un agent oarecare, iar nominalizarea lui in modelul teoretic nu ar insemna decat atribuirea unui statut aparte, ceea ce, logic, trebuie respins Pe de alta parte, statul, care este un element din realitatea exterioara, nu poate fi tratat laolalta cu piata care este o inovatie conceptuala Cu toate acestea, adversarii si partizanii interventiei statului in economie poarta aceleasi doua culori, 1 De Vroey Michel - La procedure de socialisation et le statut des echangistes dans trois representations theoretiques du marche, in "Economie et Societes", tome XViii, 1984, no 10, p 129-150 2 Sava Sorica si ionescu Eufrosina - Probleme economice, iNCE, nr 7 1990, p 24-30 211 neoclasica1 si keynesiana1 2, arborate in functie de atitudinea teoretica fata de autosuficienta pietei, ca regulator al stabilitatii economiei, demolata si restaurata, succesiv si interminabil; cu argumente de ordin practic, cand de unii, cand de altii Totusi, domeniile, formele si masura interventiei statului in economie, in favoarea sau impotriva pietei, reprezinta un criteriu complex de edificare si particularizare a modelelor concrete de economie de piata: anglo-saxon, vest-european, social de piata, nordic, paternalist s a care nu este rupt de factorii noneconomici specifici unei natiuni sau alteia, ca psihologia sociala, morala, traditiile-istorice si culturale, mentalitatile si obiceiurile specifice etc Toti acesti factori paraeconomici au rolul lor, in procesul istoric de constituire si evolutie a fiecarei economii de piata spre acel tip care corespunde cel mai bine prototipului national de agent economic, traditiilor, dar si aspiratiilor acestuia ideea ca se poate dirija, procesul de edificare in economie a sistemului de piete economice este acceptata fara discutie Dar, in spatele unei definitii simple ca piata, impura sau pura, exista o retea de schimburi intre indivizi solvabili3, se afla realitati atat de complexe, incat, atunci cand se incearca instituirea lor in tara noastra, in deplinaA*cunoastere, aceasta credinta se zdruncina in realitate, pietele se formeaza cand spontan, cand constient Functia generala a sistemului de piete specializate interdependente" care alcatuiesc piata economica este furnizarea de bunuri economice indispensabile supravietuirii, si progresului societatii Nucleul pietei economice in care se acumuleaza si se rezolva, mai mult sau mai putin reusit, tensiunile create de nevoile obiective si subiective ale societatii, intr-un proces permanent, de generare a unor noi aspiratii de consum este piata bunurilor si serviciilor Analiza acestei piete, izoland-o de celelalte categorii de piete, are destule ratiuni intemeiate, izvorate din propria ei specificitate: obiectul tranzactiilor fiind distinct, mecanismele comune tuturor pietelor (concurenta, cererea si oferta, preturile) functioneaza in vederea indeplinirii unei functii particulare - maximizarea gradului de satisfacere a cererii de consum solvabile a populatiei - din partea producatorilor aflati in cautarea si depasirea profitului normal Ca barometru al functionarii pietei economice in ansamblul ei, piata bunurilor si serviciilor; prin schimburile de marfuri contra bani - incheie -temporar un armistitiu intre doua forte a caror infruntare se reia neincetat in economie, odata cu regenerarea lor 1 in nuantele neoliberalismului, monetarismului, teoriei economiei ofertei, anticipatiilor rationale "informatiei incomplete" "miscarii drepturilor de proprietate", "Public Choice" s a 2 in nuantele neokeynesismului reformist si de stanga, postkeynesismului s a 3 Perroux Francois - Unites actives et mathematiques nouvelles Revision de la theorie de i'equilibre economique general, Ed Dunod, Bordas, 1975, p 33 212 1 Cererea de consum este expresia1 economica a unui evantai mai mult sau mai putin constient de nevoi de consum ale indivizilor, familiilor, colectivitatilor, populatiei, investitorilor si statului pe care pretind si spera sa le si satisfaca intr-o masura mai mare sau mai-mica "1ntr-un anumit sens, cererea este un cuvant care ascunde, o multitudine de aspecte sociopolitice si psihologice Gama; se intinde de Ja ceea ce oamenii, au strict nevoie pentru simpla supravietuire-, la ceea ce insista sa aiba si la ceea ce abia, daca pot spera sa aiba "1 Faptui ca aceste neyoiau, intr-o anumita masura, o natura acuta, confera cererii caracterul unei adevarate forte a carei actiune pe piata da comportamentului purtatorilor ei o serie de caracteristici specifice, unele dintre ele cu valoare de lege De exemplu, ENGEL a observat ca, odata cu cresterea venitului familial, se reduce ponderea cheltuielilor alocate alimentelor; C CLARK a evidentiat sporirea cheltuielilor alocate consumului aferent sectorului tertiar odata ce nivelul venitului depaseste un anumit prag; T VEBLEN a numit consum ostentativ, tendinta oamenilor de a-si adapta o parte din cheltuieli la cerintele satisfacute, indeobste, de persoane situate, pe o treapta mai inalta a scarii sociale s a in literatura de specialitate se utilizeaza o diversitate de criterii de clasificare a cererii din care redam cateva: gradul de agregare (macrocerere, microcerere); frecventa de manifestare in timp (curenta, periodica, sezoniera, rara); evolutia in timp a intensitatii (constanta, descrescatoare, crescatoare, fluctuanta); gradul de acoperire cu produse si servicii (satisfacuta, nesatisfacuta); influenta pe care satisfacerea ei o are asupra purtatorului cererii (rationala, indezirabila, negativa); domeniul de formare (finala, intermediara) etc Cererea prezinta un pronuntat caracter dinamic pe care i-l confera o serie de trasaturi generale (ciclicitatea, mutatia structurala) si specifice (saturatia, substitutia complementaritatea, normarea) Pentru stapanirea ei agentii economici recurg la analiza cantitativa a pietei fiecarui produs, masurandu-i capacitatea, potentialul, consumul aparent, gradul de saturare, momentul de timp al primei atingeri a nivelului de saturatie, perioada de raspuns, gradul de patrundere a unei intreprinderi pe o piata si analizand motivatiile la cumpararea sau la renuntarea cumpararii unui produs Descentralizarea procesului de cunoastere ai pietei bunurilor si serviciilor are loc in paralel cu dezvoltarea concurentei; fenomen care depinde si de acest lucru Dependenta concurentei de privatizare si de gradul de monopolizare a economiei nationale face ca intrarea pietei bunurilor si serviciilor in regim de functionare, optimala sa reprezinte continutul si succesul, unei intregi etape istorice, in cursul careia, intre altele, vor fi revizuite fundamentele calculului economic Obiectivul determinarii unui echilibru de calcul in etapele si * i Haefele Wolf si colab - Energia intr-o lume finita Cai spre un viitor viabil Ed Politica, Bucuresti, 1983, p 307 213 variantele succesive ale planului macroeconomic, va fi inlocuit cu cautarea echilibrului real de piata, stabilit prin egalizarea costului marginal cu venitul marginal, si cu pretul de piata Chiar si in sectorul public preturile vor trebui sa fie fixate in functie de costul mediu sau de costul marginal Una dintre problemele principale care privesc cererea de consum o reprezinta regularizarea (sau stabilizarea) acesteia Regularizarea cererii agregate de consum, introdusa pentru prima data intr-o politica economica (keynesista) de Administratia Roosvelt, urmareste reducerea, pana la eliminare, a fluctuatiilor cererii, adica stabilizarea acesteia (nivelul global al cererii, volumul pietei) indiferent insa de obiectivul de regularizare a unei etape economice, in cadrul cererii agregate stabile, pot avea si au loc, deplasari ale cererii de la un produs sau serviciu la altele - ca urmare a manifestarii fenomenelor de substitutie, complementaritate etc - ceea ce face ca produsele sa parcurga ciclul de viata in faze, indeosebi, ca urmare a efectelor inovatiilor tehnice Pe plan microeconomic, practicile de influentare a cererii dobandesc forma, obiectivele si consistenta unor strategii care manevreaza, psihologia si comportamentul consumatorilor; de cele mai multe ori in avantajul stimularii productiei Tabelul nr 12 - Strategii de influentare a cererii Starea cererii Obiectivul urmarit Tipul strategiei negativa "demistificarea cererii" Conversiune absenta crearea cererii Stimulare latenta dezvoltarea cererii Dezvoltare in declin "revitalizarea" cererii Remarketing fluctuanta regularizarea cererii Sincromarketing completa mentinerea cererii intretinere de excesiva reducerea cererii marketing indezirabila "distrugerea" cererii Antimarketing Sursa: Florescu Constantin (sub redactia), Marketing, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1975, p 165 Nu putem punem aici in discutie teza avansata de J K Galbraith cu privire la incetarea suveranitatii cumparatorului in economiile mature De fapt, insa, cumparatorul, nefiind complet suveran, este in totalitate o marioneta in mana producatorului Dezvaluirea acestei dialectici este suficienta pentru a demasca caracterul tendentios al teoriei economice dominante1, care, mai degraba, s-ar potrivi intr-o economie a penuriei ca a noastra Este de retinut o asertiune a acestuia, potrivit careia nevoile de consum pot fi situate la acelasi nivel de intensitate, in consecinta, diferitele marfuri trebuie sa satisfaca cererile * i Galbraith Johnkeneth - stiinta economica si interesul public, Ed Politica, Bucuresti, 1982, pp 183-184 214 ce li se adreseaza cu aceeasi urgenta, indiferent de natura lor Chiar daca intre timp bogatia a mai sporit, a sporit insa si pofta de bunuri compensatoare Ca urmare, o persoana poate jindui dupa deodoranti debuna calitate, tot atat de imperios cat a avut nevoie de paine, intr-o perioada anterioara1 2 Oferta de marfuri reprezinta cea de a doua forta care se manifesta pe piata bunurilor si serviciilor Faptul ca ea se comporta in acest mod este determinat de caracterul oneros, conservat permanent de posesorii marfurilor Cererea de consum este o ocazie, in timp ce profitul scontat este stimulentul ofertei de bunuri si servicii Pentru ca sa existe o oferta de marfuri trebuie ca producatorii sa combine si sa consume in proportii determinate de principii tehnice, organizatorice si economice, factorii de productie (resurse, capital, forta de munca), intr-un loc si timp anumit O serie de caracteristici permit o delimitare intre bunurile si serviciile de consum si cele de productie, dar ea este relativa, deoarece unele dintre ele se afla la interferenta ambelor categorii Tabelul nr 13 - Elementele care deosebesc bunurile si serviciile de consum de cele de productie Criterii Bunuri si servicii de consum Bunuri si servicii de productie Destinatia Consumul sau utilizarea indivizilor si familiilor Fabricarea altor produse sau functionarea unor intreprinderi Mobilul cumpararii Rationale (pentru a se hrani, a se imbraca, a-si conserva sau recupera sanatatea etc ) ori emotive (pentru a fi la moda; a fi sic etc ) Exclusiv rationale Cumparatorii Anonimi (Cvasi)nominalizati Sursa procurarii Vanzatori detailisti Producatori sau intermediari specializati Volumul cumpararilor Unul sau un numar redus deexemplare Mare si foarte mare Sursa: Biscayart Michel - Le marketing, nouvelle science de la vente, Ed Dunod, Paris, 1967, p 40-43 Pornind de la motivatie, gusturi, obiceiuri, bunurile de consum pot fi impartite in bunuri de mare consum, de noutate si durabile La randul lor, bunurile de productie, se clasifica, dupa natura si utilizarea lor in bunuri de investitii, accesorii, semifabricate, si subansamble, furnituri si materiale de 1 Daca toate nevoile sunt in mod legitim pe picior de egalitate, inseamna, ca obligatia morala si sociala de a munci pentru a le satisface, nu diminueaza* nicidecum din forta, oricare ar fi cantitatile produse" in J K Galbraith - Le Nouvel Etat industriei Essai sur le systeme economique americain, NRF, Editions Gallimard, 1968 215 intretinere, materii prime in economia de piata, sfera serviciilor cunoaste o mare diversitate, atat a celor de productie (de reparare - si intretinere a echipamentelor de productie si de transport, de transport, de reparare si intretinere a cladirilor si constructiilor speciale meteorologice, geologice, in domeniul informaticii etc ), cat si a celor de consum individual (bancare, de asigurari; sanatate, juridice, afaceri imobiliare, repararea aparatelor electro-casnice, a vehiculelor, spalatorii si vopsitorii, servicii domestice etc ) sau destinate unor colectivitati umane (administratie publica si aparare nationala, salubritate, invatamant, cercetare stiintifica, servicii culturale, servicii religioase etc) Cel mai adesea se mentioneaza ca trasaturile care particularizeaza serviciile in cadrul pietei bunurilor si serviciilor sunt urmatoarele: a) dimensiunea ofertei este proportionala cu capacitateaTretelei de unitati specializatetde a raspunde prompt cererii de servicii chiar in momentul manifestarii ei; b) in multe cazuri factorul uman este hotarator pentru, masura-si calitatea satisfacerii cererii de servicii, ceea ce determina diferentierea si pozitia diferita pe piata a ofertantilor de servicii, in functie de tinuta profesionala si morala a angajatilor; c) productia si, de multe ori, consumul de servicii au loc simultan cu actul de vanzare-cumparare a serviciilor prestate Confruntarea dintre cererea de consum si oferta are loc dupa o lege care, potrivit unei formulari mai vechi, face ca pretul sa varieze in raport direct cu cererea, si in raport invers cu oferta Asa dupa cum remarca Gh Gide si Ch Rist, Stuart Mill a demonstrat; fara a cunoaste, critica lui Cournot care il precedase, ca legea cererii si ofertei este un cerc vicios intr-adevar, daca cererea si oferta fac sa varieze pretul la randul lui si pretul face numaidecat, sa varieze oferta si cererea El rectifica spunand ca pretul se fixeaza "la; un astfel de nivel, incat cantitatile, oferite si cerute devin egale, iar variatiile de pret au ca efect provocarea acestei coincidente, dupa cum oscilatiile bratelor balantei tind spre pozitia de echilibru "1 "Modificarea" cererii si ofertei la schimbarea pretului de pe piata se masoara cu ajutorul elasticitatii si determina diverse reactii, liniare si contradictorii; atat, din partea cumparatorului fata de produsul respectiv sau fata de alte produse complementare ori substituibile, cat si din partea vanzatorului 3 Pe piata bunurilor si serviciilor efectele infruntarii fortelor cererii si ofertei se intrepatrund cu actiunile altor doua mecanisme: concurenta si preturile ideea ca piata functioneaza sau functioneaza bine numai datorita concurentei pare sa-si fi pierdut din actualitate Mai intai, pentru ca se recunoaste ca producatorii au si interese comune care ii fac, macar in parte, sa * i Gide Charles si Rist Charles - istoria Doctrinelor Economice de la Fiziocrap pana azi, Editura Casei scoalelor, Bucuresti, 1926, p 500 216 colaboreze "Orice relatie intre agenti diferiti si inegali, intr-o societate organizata este alcatuita dintr-o componenta de cooperare" (subl ns ) si dintr-o componenta de conflict (subl ns): ea este concurs si lupta, in proportii variate; o concurenta corespunde uneia dintre aceste proportii orice; concurenta este intalnirea dintre nivelurile de aspiratie si energiile de schimbare intr-o suita "de timp 1" in al doilea rand, concurenta devine tot mai limitata este, deci, o concurenta imperfecta; (de tip monopol, oligopol, monopson, oligopson si aceasta nu este considerata o stare momentana, accidentala care urmeaza sa fie corectata, ci o situatie a unei dezvoltari normale Modelul neoclasic a fost modificat in mod corespunzator pentru ca sa cuprinda cazul pietelor impartite intre doi, trei sau mai multi producatori foarte mari intre competitia dintre mai multe firme si monopolul exercitat de o singura firma se insera, acum, oligopolul Desi, la inceput cu reticenta, oligopolul a ajuns sa fie recunoscut ca o forma normala de organizare a pietei "1 2 Afirmatia lui Perroux, potrivit careia concurenta este conditia prealabila, cea mai sigura pentru inovatie si progres in sistemul economic capitalist3, o putem considera adecvata si chiar o norma pentru constituirea si functionarea unei economii de piata incipiente Doar in modul ei de manifestare au fost percepute anumite schimbari adecvate actualei forme de organizare a economiei, dominata de oligopoluri in cazul concurentei prin pret pagubesc toti4; in cazul altor forme de concurenta pot beneficia toti Alte forme de concurenta practicate sunt intensificarea muncii, cresterea scarii productiei, publicitatea, acordarea de servicii in timpul si postvanzare, exercitarea controlului asupra circuitelor capitalurilor s a Concurenta, o manifestare a spiritului de rivalitate dintre producatori, face sa aflueze marfurile spre piata, facilitandu-i functionarea pe baza principiilor de echilibru sau de eficienta, ambele fiind normele ei echivalente urice situatie de echilibru a unei economii de piata este o situatie de eficacitate maximala si, reciproc, orice situatie de eficacitate maximala este o situatie de echilibru a unei economii de piata"5 Cel de al treilea mecanism autoregulator al pietei bunurilor si serviciilor il reprezinta preturile acestora in numar de milioane, sursele de formare si influentele lor depasesc sfera acestei piete si, impreuna cu preturile factorilor de productie, titlurile de valoare si banii, constituie canalul principal de 1 Perroux Francois - Op cit, p 102 2 Galbraith John Keneth - stiinta economica si interesul public, Editura politica, Bucuresti, 1982, p 26-27 3 Perroux Francois - Lecapitalisme, PUF, Paris, 1956 4 Galbraith, John Keneth - Op cit, p 158 5 Allais Maurice - La theorie generale des surplus, Presses Universitaires de Grenoble, 1989 217 perceptie si evaluare a starii economiei si motivatia esentiala a reactiilor comportamentale ale agentilor economici din sistem Pentru populatie preturile de pe, piata bunurilor si serviciilor sunt mari sau mici, in functie de venituri si juste sau nedrepte, in functie de profiturile vanzatorilor Pentru investitori preturile de pe aceeasi piata sunt mari sau mici, in functie de preturile factorilor de productie intrucat bunurile si serviciile de productie se consuma in procesul producerii bunurilor si serviciilor de consum, pe piata se desfasoara un asalt neintrerupt, nu numai al preturilor primei categorii de marfuri asupra celei de-a doua, ci si invers, deoarece preturile bunurilor si serviciilor de consum trebuie platite cu salarii care reprezinta pretul unuia dintre factorii de productie Sistemele de preturi sunt interdependente Sistemele economice au ajuns la "varsta inflatiei", deoarece dinamica preturilor este in majoritatea cazurilor pozitiva, in parte, datorita si progresului tehnic in afara de salarii, inflatia mai poate fi determinata de costurile de productie, de costurile de investitii, cerere sau de formarea fortata a preturilor, fara a se tine cont de raportul cerere-oferta Supusa influentelor mecanismelor cererii si ofertei, concurentei si preturilor, precum si interdependentelor cu pietele factorilor de productie, capitalului si monedei, piata bunurilor de consum si, in general, intregul sistem de piete, functionand in baza legilor economice, se indeparteaza de o serie de obiective socialumane, dar care ar putea fi atinse pe cale economica si legislativa protectia unor producatori amenintati de concurenta aspra interna si straina; protejarea nivelului de trai al persoanelor celor mai defavorizate; protejarea cadrului loial, de concurenta in fata situatiilor de alianta sau monopol; protejarea mediului inconjurator s a Astfel de obiective trebuie urmarite premeditat, iar atingerea lor constituie dezideratul, imixtiunii statului in functionarea pietei si obiectivele unor organizatii nonguvernamentale Reglarea pietei este frecvent interventie, constienta, pe diferite cai, prin intermediul unor instrumente specifice asupra, fenomenelor si proceselor pietei in sprijinul, completarea sau atenuarea efectelor, principiilor si mecanismelor de functionare a pietei, cu scopul explicit al atingerii anumitor obiective Datele referitoare la variabilele procesului de reglare: subiect, cai, politici, instrumente si obiective, particularizeaza procesul de reglare in functie de o etapa sau alta de dezvoltare economica Unii economisti sesiseaza primordialitatea si, poate, sensibilitatea pietei bunurilor si serviciilor, la interventia statului in economie, indiferent de natura ei "intr-o economie de piata aproape toate actiunile de politica economica au o influenta directa sau indirecta asupra conditiilor in care se confrunta oferta si cererea de produse si servicii Este cazul redistribuirii facute de politica bugetara care global, reduce si mareste aptitudinile de cumparare si sectorial, modifica cererea in plus, fiscalitatea are un efect considerabil asupra formarii preturilor, a politicii creditului, prin intermediul ratelor si regularizarii crearii de moneda bancara " 218 in concluzie, statul trebuie sa joace, un rol activ in functionarea pietei bunurilor si serviciilor atat in perioada reformei, urmarind transferul responsabilitatii acesteia in sarcina agentilor economici privati si, ameliorarea ei continua, prin cunoasterea si influentarea interdependentelor dintre, toate categoriile de piete, pentru a favoriza atingerea starii de echilibru economic general, cat si, intr-o masura mai limitata, dupa aceea Mijloacele de a-si atinge scopul sunt diverse, dar ele trebuie sa corespunda exigentelor unor interventii de natura economica, in esenta, derivand din continutul - celor trei mecanisme amintite ale pietei Preeminenta, pietei bunurilor si serviciilor fata de celelalte piete decurge din rolul pe care il joaca1 aceasta in determinarea nivelului, de trai Dar, reglarea proceselor ei specifice presupune aplicarea de masuri care depasesc limitele ce o prefigureaza Actele normative preconizate de reforma trebuie sa priveasca intreg sistemul de piete si sa se aplice simultan, conditii fara de care ideea de "soc" legislativ va fi compromisa, iar functionarea economiei si societatii, grav afectata Cercetarea pietei bunurilor si serviciilor, izolat de celelalte categorii de piete, are ratiuni exclusiv teoretice intr-o actiune, practica de amploarea programelor actuale de reforma economica, masurile care trebuie aplicate isi au fundamentarea si, in final, validarea, in eradicarea penuriei de marfuri autohtone, in crearea belsugului si a accesului cercurilor larg de consumatori la acesta 2 2 Piata muncii Mecanismele cererii si ofertei, concurentei si pretului au un mod de actiune specific pe piata muncii Aceasta deoarece din munca unei parti a societatii trebuie sa traiasca intreaga populatie Deci, veniturile obtinute prin acuplarea capitalului la forta de munca - si staruim sa constatam ca bunul intrat pe piata muncii capata aceasta denumire - rezulta din tranzactii intre posesorii decapitai si persoanele care devin, in urma acestora, salariati Totusi, trebuie sa observam ca nu intreaga populatie traieste de pe urma salarizarii Patronii, proprietarii de bunuri imobile, de titluri de valoare, cei care lucreaza pe proprietatile lor sau in atelierele pe care si le-au creat etc au venituri care nu sunt regularizate de piata muncii "Factorul demografic influenteaza in mod special oferta de munca; populatia tarii fiind rezervorul care alimenteaza permanent aceasta piata Dar, pe piata muncii, subiectii, ofertanti nu sunt toti cetatenihunei tari in primuUrand, trebuie luat in consideratie factorul varsta, cu cele doua limite, inferioara si superioara, ceea ce contureaza notiunea de Din aceasta categorie trebuie dedusa populatia * i Saint-Geours Jean - La politique economique des principaux pays industriels de l’Occident, 2-eme-edition, Editions Sirey, Paris, 1973, p 256 219 apta de munca disponibila; prin excluderea celor inapti de;munca din motive de invaliditate, a contingentelor care isi indeplinesc serviciul miiitar, precum si a celor care urmeaza diferite forme, de invatamant Categoria trebuie interpretata ca o notiune , deoarece ea este influentata de factori, cum sunt: natalitatea (intrari) si mortalitatea (iesiri), longevitatea si durata varstei active, starea de sanatate a populatiei etc "1 Oferta de munca, chiar si in cazul celor care-sunt apti de munca, este voluntara, nimeni nu poate obliga,o persoana sa munceasca, sa isi aleaga o anumita profesie pe care sa o exercite intr-o anumita perioada de timp etc Cu toate acestea piata muncii este cea mai reglementata piata economica, in care sunt implicate sindicatele, patronatul si guvernul Din acest motiv legea cererii si ofertei de munca functioneaza intr-un mod specific, deoarece piata muncii este dominata de concurenta imperfecta Sindicatele pot fi asimilate oligopolurilor (ca ofertanti, limitati ca numar), iar patronatul oligopsonurilor (ca reprezentanti limitati ai cererii de munca)1 2 Agentii economici prezenti pe piata muncii sunt vanzatorii de forta de munca, cumparatorii (intreprinzatorii) si intermediarii (oficiile de plasare a fortei de munca) Functiile economice ale pieteiimuncii sunt3: - realizarea alocarii resurselor de munca; in concordanta cu volumul si structura cererii de munca; - favorizarea combinarii capitalului si muncii, doi factori de productie aflati in proprietatea unor agenti economici diferiti; - influentarea modului de formare si repartizare a veniturilor specifice (salariul si profitul) care indeplinesc o functie distributiva Un fenomen specific pietei muncii este segmentarea care "reprezinta totalitatea tehnicilor de fractionare a unei populatii date si care urmareste constituirea unor grupuri de componenti care satisfac o anumita conditie de clasificare, in functie de criteriile considerate" Segmentarea este determinata atat de motive economice, de caracteristici ale fortei de munca (nivel de instructie, calificare, mobilitate profesionala), cat si de aspecte institutionale (reglementarea raporturilor de munca, grad de organizare sindicala) initial, segmentarea pietei muncii a fost o schema dualista, care ulterior s-a multiplicat in mai multe segmente intre care apar bariere care impiedica trecerea mainii de lucru dintr-un sector in altul si nu permit omogenizarea conditiilor de munca si de salarizare 4 Sunt identificate o piata primara a fortei de munca pe care angajamentele sunt oferite de 1 Prahoveanu Eugen - Fundamente de teorie economica (Essential Economics), Editura Staff, Bucuresti, 1995, p 1 15-116 2 Prahoveanu Eugen - Op cit, p 117 3 Babalta ilie si Duta Alexandrina - Piete si preturi, Editura de Vest, Timisoara, 1995, p 174 4 Babaita ilie si Duta Alexandru - Op cit, p 175 220 intreprinderi mari si sau sindicate, salariile fiind mari, existand posibilitati de promovare si o siguranta sporita a ilocului de munca si o piata secundara cu salarii scazute si slujbe instabile, cu numeroase discriminari 1 Cererea de munca este forta de munca de o anumita cantitate si calitate pe care intreprinzatorii sunt dispusi sa o angajeze la un anumit pret Cererea, de munca depinde de conditiile generale din economie, de expansiune, stagnare sau declin Rata profitului reglementeaza, in mare, masura, cererea de munca, deoarece activitatile profitabile sunt ofertante de locuri de munca, in timp ce activitatile in care profitul este sub media pe ecoriomie sau in care se inregistreaza pierderi pot sa isi restranga sfera, diminuand cererea corespunzator Crearea de noi locuri de munca depinde in cele mai frecvente, cazuri de procesul investitional, proces de durata, dar care, odata initiat, este un ofertant progresiv de locuri, de munca in lipsa investitiilor, locurile de munca sunt stabile, numeric, cererea de munca fiind, pe termen scurt, rigida 2 Oferta de munca, adica de servicii umane, este cantitatea si calitatea de forta de munca pe care posesorii acesteia sunt dispusi sa o furnizeze la un anumit pret Specializarea fortei de munca determina, de asemenea, o anumita rigiditate a ofertei, deoarece schimbarea profesiei sau a specializarii se face greu, iar de la o anumita varsta sau in anumite conditii, este imposibila Oferta de munca are o determinare nu numai sub aspect profesional, ci si regional, in functie de varsta, sex, stare civila, stare de sanatate, psihologie specifica etc Oferta de munca depinde de urmatorii factori: a) populatie; b) procentajul populatiei active; c) numarul mediu, de ore lucrate saptamanal sau anual, de lucratori; d) cantitatea si calitatea efortului furnizat de acesti lucratori intr-o economie, se stabileste, prin negocieri, un salariu minim Dar, in pofida decalajelor accentuate dintre salarii, se poate identifica un nivel general al salariilor Astfel, acesta este astazi mai ridicat decat acum 100 de ani, iar el este mai inalt in S U A , decat in Europa sau Asia intre explicatiile acestei stari de lucruri figureaza: - dotarea cu:factori de productie; - metodele de gestiune si tehnologiile de fabricatie; - formarea teoretica si practica a muncitorilor; - organizarea muncii; - abundenta bunurilor de investitii etc Pe termen lung, decalajele dintre salarii determina trecerea indivizilor de la o profesie la alta, de la o meserie la alta, desi acesta nu este cazul general Este insa suficient ca numai o parte a salariatilor sa manifeste o mobilitate profesionala, chiar daca se ivesc frecvent anumite bariere biologice si sociale De aceea, decalajele dintre salarii pot persista o vreme indelungata "Piata va tinde spre o structura echilibrata a diferentelor de salarii pentru care cererea 221 totala referitoare la fiecare categorie de mana de lucru va corespunde cu oferta concurentiala de mana de lucru din fiecare categorie Atunci, si numai atunci, va fi realizat echilibrul general, diferentele de salarii netinzand nici sa se mareasca, nici sa se reduca mai mult 1 Tabelul nr 14 - Determinarea concurentiala a salariilor Situatia Rezultatul 1 Toti indivizii sunt asemanatori -locurile de munca sunt asemanatoare Nu exista diferente 2 Toti indivizii sunt asemanatori - anumite locuri de munca difera prin dezutilitatea lor Diferente de salarii egalizatoare 3 indivizii sunt diferiti, dar oferta din fiecare tip de mana de lucru este invariabila ("grupuri non-concurentiale") Diferentele de salarii constituie "rente pure economice" sau "surplusuri" 4 indivizii difera, dar exista o anumita mobilitate intre grupuri ("grupuri" partial concurentiale"; puternica "elasticitate incrucisata") Structura generala echilibrata a diferentelor de salarii, acestea fiind determinatele oferta si cererea generala (cuprinde pct 1-2, drept cazuri speciale) Sursa: Samuelson Paul - Op cit, vol ii, p 299 Piata fortei de munca difera cu mult de idealul concurentei perfecte intr-adevar, in cazul unui somaj masiv rata salariului nu scade in proportia in care scade pretul bunurilor si serviciilor, in cazul unui declin sever, pe o piata concurentiala De asemenea, pe o piata, perfect concurentiala o firma nu poate stabili liber baremul salariilor Ea trebuie sa tina cont de politica salariala reglementata Totusi, daca acceptam ca pe piata muncii concurenta nu este perfecta 100%, nu inseamna ca ea este nula Salariul fixat in conditiile realiste ale concurentei imperfecte depinde de cererea si oferta de munca Dar, stabilirea salariului de echilibru este o problema delicata pentru orice firma Puterea de negociere a sindicatelor, orientata spre cresterea salariilor poate apela la urmatoarele masuri: 1) sa reduca oferta de mana de lucru; 2) sa utilizeze puterea lor de negociere colectiva pentru a mari rata normala a salariilor; 3) sa actioneze asupra curbei cererii derivate de mana de lucru pentru a o ridica; 4) sa reziste la exploatarea personalului de catre utilizator, exercitand asupra acestuia, o putere de negociere monopolista1 2 3 Echilibrul cerere-oferta pe piata muncii3 Criteriul de structurare a cererii (adica; a ansamblului de posturi de munca) este utilitatea atasata fiecarui post de munca de catre oferta Utilitatea atasat a fiecarui post de 1 Samuelson Paul - Op cit, vol ii, p 299 2 Samuelson Paul A - Op cit , p 301 si urm 3 St Oeckel Francoise - L’entreprise et le marche du travail: Aspects methodologiques, Grenoble, p 23-31 222 munca de catre un individ dat depinde de efortul de investitii in capital uman pe care acest post il reprezinta pentru el (costuri psihice si monetare, de mobilitate, de adaptare la conditiile de munca in general, cost de formare a mainii de lucru) in acelasi fel, cererea evalueaza oferta (adica ansamblul de muncitori) cu ajutorul functiei sale de utilitate Criteriul de structurare a ofertei este, intr-un mod foarte general, nivelul de satisfactie (evaluat potrivit functiei de utilitate) pe care utilizatorul-cumparator o retine din cumpararea, unei unitati de munca, adica din utilizarea unui muncitor intr-o perioada de timp data Acest nivel de satisfactie, corespunde pentru intreprinzator unor criterii care pot fi subiective Totul depinde de forma functiei de utilitate Un utilizator discriminant poate, de exemplu, sa considere ca muncitorii femei, au o eficienta inferioara celei a barbatilor in munca si, in consecinta, le atribuie o utilitate inferioara in starea de echilibru, pentru ca sa existe maximizare a profitului intreprinzatorului trebuie ca utilitatea marginala atasata fiecarei categorii de muncitori sa fie egala cu productivitatea marginala fizica in valoare Deci, utilitatea marginala a unei categorii de munca, adica calitatea unei unitati de munca este masurata prin productivitatea marginala fizica a acestei categorii de munca Echilibrul este, realizat pe piata muncii, din partea ofertei, atunci cand avantajele nete atribuite fiecarui post de munca sunt identice in acest caz este indiferent pentru orice muncitor postul de munca pe care il ocupa Acestei egalizari a avantajelor nete ii corespunde o ierarhie a nivelurilor de salarii (diferente compensatoare sau egalizatoare) De unde rezulta aceasta ierarhie? Nivelul salariilor a fost determinat de intersectia curbelor oferte si cererii pentru fiecare tip de post de munca si abundenta sau raritatea relativa pe fiecare post nu face decat sa exprime preferintele muncitorilor (deoarece oferta este elastica) Aceste niveluri de salarii apar atunci ca date intreprinzatorilor, care combina diferitele tipuri de factori in asa fel ca sa-si maximizeze profitul Daca se considera doua categorii de calitate a muncii, corespunzand la doua tipuri de posturi diferite (diferite prin avantaje si dezavantaje), atunci intreprinzatorul va trebui sa considere aceste categorii in raporturi asemanatoare, astfel ca raportul productivitatilor lor marginale sa fie egal cu raportul preturilor lor Echilibrul se stabileste astfel, la pornire, cererea, considera aceste, doua categorii ca perfect substituibile, de unde rezulta un pret unic Din faptul ca evaluarea respectiva a celor doua posturi de catre oferta este dirijata rezulta un aflux de muncitori spre o categorie, de unde rezulta scaderea preturilor si substitutia factorului mai putin scump cu factorul mai scump; astfel are loc scaderea productivitatii factorului mai putin scump si; cresterea productivitatii factorului mai scump, in sfarsit, diferentierea nivelurilor de salarii pana: la punctul in care aceasta diferenta realizeaza egalizarea avantajelor nete atasate fiecarui tip de post in acest caz, datorita adaptarii constante a firmei la 223 datele pietei exista intotdeauna corespondenta intre ierarhia nivelurilor salariilor (potrivit aprecierii ofertei) si ierarhia productivitatilor marginale Depasirea notiunii de echilibru instantaneu pe piata muncii a fost realizata cu ajutorul teoriei capitalului uman1 care considera piata muncii locul unde se cumpara si se vand unitati de capital uman Becker defineste investitia in capital uman ca orice activitate care tinde sa influenteze veniturile viitoare, psihice si monetare, ale agentilor economici intr-un anumit moment si loc orice agent este detinatorul unei cantitati de capital uman care rezulta in special, din costurile de investitii (psihice si monetare) anterioare: cheltuieli cu sanatatea, timpul de formare (scoala, formarea la locul de munca), timpul de cercetare a informatiei asupra oportunitatii posturilor de munca, costurile migrarii - in special Prin urmare, orice diferenta de salariu se explica printr-o diferenta de investitie in capital uman Pe o piata de concurenta pura si perfecta echilibrul ofertei (adica nonmobilitatea) implica faptul ca fiecare individ alege postul de munca a carui valoare neta actualizata este maxima De aici ipoteza: - fie ca nu exista elemente nonpecuniare de luat in considerare (sau ca toate, elementele de alegere au fost exprimate in termeni monetari); - fie ca toate elementele nonpecuniare sunt valorizate in mod identic de catre fiecare individ La un moment, valoarea neta actualizata pentru un post de munca dat este suma algebrica actualizata a incasarilor (urmarea castigurilor probabile de-a lungul vietii profesionale) si a cheltuielilor (urmarea, cheltuielilor de investitii in capital uman) atasate acestui post (fiind subinteles ca alegerea acestui post nu implica imobilitate, ci, cel mai adesea, un anumit profil de mobilitate, de transfer intregite posturi) Notam ca, teoretic, rata de actualizare - adica valorizarea relativa a viitorului si prezentului - sunt variabile dupa indivizi Echilibrul implica egalizarea dintre: - suma actualizata a produsului marginal scontat in timpul duratei probabile de utilizare a serviciilor muncitorului dat; - suma actualizata a salariilor varsate si a cheltuielilor eventuale: legate de punerea la dispozitia cererii a factorului munca, considerat (cost de formare, cost de cercetare a pietei a unui individ cu un anumit tip de calificare etc ) Procesul de functionare a pietei muncii - teoretic debuteaza prin stabilirea corespondentei dintre grupurile de factori de munca eterogeni, pe de o parte, si grupurile de posturi de munca prezentand caracteristicile mai mult sau mai putin comparabile, pe de alta parte Principiul clasificarii, sesizat din 1 Becker G S , - Human Capital A theoretical and empirical Analysis with Special Reference to Education, New York and London: Columbia University Press, 1964 224 partea ofertei, rata de substituibilitate intre diferitele grupuri de factori de munca, este un principiu abstract care nu implica in nici uri fel, capacitatile" cerute de intreprinzatori si "talentele" oferite Pe piata, concreta1 nu exista corespondenta intre unitatile "talente" care masoara oferta si unitatile capacitati care masoara cererea Pentru a putea construi curbele cererii si ofertei care stabilesc in mod indiscutabil relatiile intre preturi si cantitati trebuie sa existe un plan de transformare care sa estimeze talentele si capacitatile in aceeasi unitate Aceasta remarca a lui Reder trece dincolo de grija cercetatorului care vrea sa faca proba teoriei productivitatii marginale; ea pune in discutie cheia de bolta a teoriei marginaliste, adica axioma potrivit careia sistemul de piata concurential realizeaza alocarea optimala a resurselor intr-adevar, Reder evoca imposibilitatea de a masura productivitatea marginala reala a unui muncitor de catre un intreprinzator care nu dispune, in fapt, decat de informatii, cum ar fi: forta fizica, varsta, vechimea, diploma de care dispune si, care sunt legate de o anumita probabilitate, a productivitatii marginale Aceasta remarca lasa deschisa posibilitatea evaluarii subiective a individului de catre intreprinzator si poate, de exemplu, sa ia in considerare discriminarea Functia de utilitate a intreprinzatorului exprima deci, pornind de la caracteristici cunoscute ale individului, probabilitatea; a factorul de productie considerat sa realizeze acel nivel de productivitate marginala1 2 Teoria marginalista regleaza aceasta problema facand referire la piata intr-o piata concurentiala nu poate sa fie echilibru, atat timp cat exista inca o oportunitate de castig de care cineva nu a profitat Hicks considerarea fortele pietei sunt suficiente pentru a evalua in medie muncitorul, la productivitatea sa marginala El deosebeste doua cazuri: - calitatea muncitorilor se masoara printr-o singura dimensiune (conceptul al lui Marshall Aceasta dimensiune de calitate ar putea, teoretic sa se masoare comparand productivitatea a doi indivizi, toate celelalte lucruri fiind identice (adica, post de munca identic); - calitatea muncitorului se masoara prin mai multe dimensiuni (necorelate intre ele), dimensiuni care sunt apreciate diferit de functiile de utilitate ale celor care folosesc forta de munca Aceste dimensiuni (care ar putea fi, de exemplu, abilitatea3 manuala, initiativa etc ) nu sunt masurabile pe o scara comuna 1 Reder M W - A partial survey of the theory of income size distribution, Six papers on the size distribution of wealth and income, n 33, Studies in income and wealth, p 205-253 2 Hicks John - The Theory of Wages New York: St Martin Press, 1966 3 Marshall Alfred - Principes d’Economie Politiques, Paris, Gordorr et Breach, 1971 225 Deci, rezumand teoria competitiva, adica modelul de piata a muncii perfecta, considera structurarea pietei muncii de catre cerere ea realizata pornind de la o functie de utilitate subiectiva (adica, utilitatea unui individ poate sa fie evaluata sub sau peste productivitatea sa marginala), dar jocul pietei realizeaza egalizarea obiectiva a productivitatii marginale si a salariului 2 2 1 somajul - boala cronica a pietei muncii istoric1 1 Viziunea preclasica Mercantilistii nu au ajuns la conceptul economic de somaj Analiza lor economica in aceasta problema se limita la ciclul agricol care determina fluctuatii ale folosirii fortei de munca Preocuparile mercantilistilor erau orientate spre repercusiunile sociale ale acestui ciclu (lenea, vagabondajul) si remediile lor erau circumscrise diverselor mijloace de a impune munca colectiva, unei populatii cu traditii agricole 2 Economistii clasici Clasicii englezi (A Smith, T R Malthus, D Ricardo) si-au dedicat eforturile studierii iegii asupra saracilor, edictata anterior cu scopul de a-i dovedi ineficacitatea Dar, inca nu se contureaza stricto sensu conceptele de piata a muncii si de somaj si nici nu se face distinctia dintre populatia totala, populatia activa si populatia utilizata (ocupata) Clasicii doreau sa determine legea repartitiei sociale a veniturilor, si de aici, interesul pentru aflarea regulilor de fixare a nivelului salariilor Ei, formuleaza legea salariului de subzistenta, pe care il deduc din mecanismul demografic (daca salariul creste peste acest nivel, populatia creste mai rapid decat resursele alimentare - legea lui Malthus - ceea ce readuce salariul la nivelul de subzistenta) Din punct, de vedere istoric, explicatiile lor raman neconcludente, deoarece Anglia secolelor al XViil-lea si al XlX-lea a cunoscut o evolutie fara precedent a populatiei, iar dupa 1820 (adica, dupa Smith, Malthus si Ricardo) o crestere a salariilor reale, si aceasta, nu prin cresterea natalitatii, cat mai ales, prin reducerea mortalitatii si prelungirea duratei de viata 3 Viziunea lui Marx Marx este cel dintai care prezinta o viziune moderna asupra pietei muncii si a somajului Mentinerea salariului la nivelul de subzistenta se datoreaza excedentului structural de oferta de mana de lucru sub forma armate industriale de rezerva, ceea ce ii face neputinciosi pe muncitori in fata capitalistilor * i Levy-Garboua Vivien si Weymuller Bruno - Macroeconomie contemporaine, Economica, Paris, p 380-386 226 Marx face legatura dintre folosirea fortei de munca si modalitatile procesului de productie acumularea capitalului conduce la cresterea tendentiala a compozitiei organice a capitalului, ceea ce mareste armata industriala de rezerva, in pofida cresterii productiei somajul este considerat de Marx un regulator al productiei capitaliste 4 Viziunea neoclasica Neoclasicii, indeosebi Walras, introduc munca in schema echilibrului general, considerand-o o marfa care raspunde legilor generale ale economiei de piata: - solicitantii de munca (intreprinzatorii) angajeaza forta de munca pana la punctul in care munca este egala cu productivitatea economica marginala; - ofertantii de munca (muncitorii) apar atunci cand salariul este superior dezutilitatii muncii; - oferta si cererea, pe piata muncii sunt echilibrate prin evolutia unui pret salariul real Asa apare notiunea de piata a fortei de munca Dar, dupa neoclasici nu exista decat somaj voluntar 5 Revolutia keynesiana A) Critica clasicilor Keynes pune in dificultate schema neoclasica in doua aspecte ale sale - Piata muncii nu este independenta de piata bunurilor Echilibrul pietei, bunurilor presupune ca se echilibreaza economiile si investitiile dar acest echilibru nu corespunde cu necesitate utilizarii depline a fortei de munca Subutilizarea fortei de munca se poate datora nivelului scazut al investitiilor - Alegerile financiare ale agentilor economici pot sa nu fie compatibile cu deplina utilizare a fortei de munca: potrivit nivelului ratei dobanzii, agentii repartizeaza economiile lor intre titluri (economii plasate) si incasari lichide (economii tezaurizate) Acest arbitraj conduce, tinand cont de oferta de moneda exogena, la fixarea ratei dobanzii ceea ce are repercusiuni asupra nivelului investitiilor si, deci, asupra echilibrului pietei bunurilor, implicit asupra celui al pietei muncii Cand rata dobanzii este prea coborata, agentii nu sunt stimulati sa detina titluri si prefera sa conserve economiile lor sub forma lichida ("capacana lichiditatii") Rezulta un deficit al cererii globale O injectie monetara noua este neputincioasa in a evita somajul si brice "incasare suplimentara va fi tezaurizata, in loc sa fie imprumutata intreprinzatorilor Aceste doua fenomene fac posibil un echilibru macroeconomic care corespunde unei subutilizari a fortei de munca: 227 B) Explicatia keynesiana a somajului Schema lui Keynes se bazeaza pe urmatoarea inlantuire: - cerere de bunuri-productie-utilizare-nivel de somaj Prima legatura constituie originalitatea viziunii keynesiene A doua este cea asupra careia insista Keynes, intre piata bunurilor si cea a muncii pe care el o exprima prin functia de productie pe termen scurt A treia presupune, implicit, ca populatia activa este constanta Modelul lui Keynes introduce, in plus o bucla macroeconomica, caci cererea de bunuri depinde de veniturile create de productie, via functia de consum (ceea ce constituie inima mecanismului multiplicatorului) in aceste conditii, Keynes considera ca somajul este datorat insuficientei cererii globale Remediile somajului sunt: a) relansarea; cererii, via finantele publice (reducerea fiscalitatii, cresterea cheltuielilor publice sau sporirea,alocatiilor sociale care,relanseazaconsumul menajelor); b) relansarea cererii prin, cresterea investitiilor private 6 Posteritatea lui Keynes in cursul anilor 1960 tensiunile inflationiste au condus la o crestere a interesului pentru mecanismele ajustarii pe piata muncii Lucrarile econometrice ale lui Phillip sau postulat legatura intre salariul nominal, preturi si rata somajului interpretarea lor de catre Lipsey in schema keynesiana a condus la o legatura inversa intre preturi si somaj, de unde ideea faimoasei dileme intre politica impotriva inflatiei si politica impotriva somajului Friedman si Phelps nu vad in aceasta relatie inversa intre inflatie si somaj decat un mecanism pe termen scurt, valabil atunci cand ratele inflatiei sunt incorect anticipate de catre agenti Dupa ei, pe termen mediu, iluzia monetara dispare si politica de gestiune a cererii globale este atunci neputincioasa in a modifica rata structurala a somajului (functie de datele reale) economiei, injectia monetara legata de dopajul cererii nu are drept efect decat sa sporeasca rata inflatiei 2 3 Piata de capital Piata de capital este specializata in facilitarea de tranzactii cu active financiare care au scadente, pe termene medii (1-5 ani) si lungi (peste 5 ani) Prin intermediul ei este satisfacuta nevoia de capital a solicitantilor, cu disponibilitatile de capital ale ofertantilor in general, piata de capital mareste posibilitatile financiare Activele financiare sunt bunurile care pot crea venituri viitoare; activele financiare fizice sunt bunurile de productie si bunurile de consum de folosinta indelungata; activele financiare propriu-zise sunt depozitele monetare si hartiile de valoare pe termen scurt (plasamente sub 1 an) si pe termen lung (peste 1 an), acestea din urma consacrand drepturile 228 banesti ale detinatorului asupra lor si asupra veniturilor viitoare pe care ele le pot aduce Activele financiare se prezinta sub forma titlurilor financiare1 cu urmatoarele caracteristici: - au o forma materiala (un inscris) si garanteaza drepturile posesorului lor; - sunt titluri de valoare; - permit transformarea unor valori imobiliare (cladiri, pamant, echipamente) in valori mobiliare, prin natura lor; - au o anumita valoare Principalele functii ale pietei de capital sunt urmatoarele1 2: 1 emisiunea si plasarea de valori mobiliare din insarcinarea emitentilor sau a debitorilor, respectiv vanzarea pentru prima oara de actiuni, obligatiuni si alte titluri de valoare catre detinatorii de capitaluri financiare disponibile; 2 negociabilitatea valorilor mobiliare, constand din posibilitatea ca acestea sa poata fi vandute de primii detinatori inainte de scadenta si transformate in lichiditati Piata de capital cuprinde: - Piata actiunilor Actiunea este o hartie de valoare negociabila la bursa, dovedind participarea detinatorului la capitalul societatii pe actiuni care a emis titlul si pe baza careia detinatorul primeste o parte corespunzatoare din beneficiul acestei societati (sau suporta o parte din pierdere) Reprezinta o parte din capitalul societatii Actionarii nu raspund de pasivul social decat in limita aportului la capital Exista: (1) actiuni nominative, care au inscrise numele detinatorului si care se transmit altui detinator numai prin transcrierea tranzactiei intr-un registru la societatea emitenta; (2) actiuni la purtator, care nu poarta nici un nume si se pot transmite fara nici o formalitate; (3) actiuni ordinare, care dau dreptul la obtinerea anuala a dividendului, adica a unei parti procentuale corespunzatoare din beneficiul societatii pe anul expirat, repartizat actionarilor; (4) actiuni privilegiate, care dau dreptul la un dividend fix, indiferent de marimea beneficiului realizat de societate in anul respectiv "Actiunile circula prin vanzare-cumparare pe o piata speciala la un pret care se numeste curs si care se stabileste in functie de cererea si oferta din respectivele actiuni Cursul, de regula; nu coincide cu valoarea nominala inscrisa pe actiune El variaza, in primul rand, in functie de rezultatele economice, prezente si de perspectiva ale societatii (firmei) emitente, ceea 1 Popa, i - Bursa, vol i, Ed Adevarul S A, Bucuresti, 1993, p 28-29 2 Anghelache Gabriela, Dardac Nicolae; Stancu ion - Piete de capital si burse de valori, Editor Societatea Adevarul S A , Bucuresti, 1992, p 6 229 ce determinat gradul de solicitare a respectivelor actiuni pe piata in functie de numarul si de valoarea actiunilor, posesorului lor i se confera si dreptul de a participa la luarea deciziilor referitoare la activitatea firmei 1 - Piata obligatiunilor Obligatiunea este titlu de credit cu venit fix, instrument de mobilizare a capitalurilor pe termen lung, necesare realizarii anumitor obiective de stat sau particulare Pentru ca un imprumut pe baza de obligatiuni sa poata avea loc, este necesara intrunirea mai multor elemente: (1) o emisiune de obligatiuni in sume standard; (2) o banca sau un sindicat bancar care sa preia aceasta emisiune si sa o plaseze in randurile celor care au capitaluri disponibile; (3) o piata pe care obligatiunile sa fie negociate si cotate; (4) un serviciu in tara emitenta care sa se ocupe cu rambursarea esalonata in timp - in general, prin tragere la sorti - a capitalului investit Obligatiunea este o hartie de valoare pe baza careia emitentul, stat sau intreprindere, se obliga la o anumita prestatie, in general, in bani, la un termen specificat Creditorul1 2, beneficiar al prestatiei, este cel care a cumparat obligatiunea Acesta poate fi indicat nominal in cuprinsul titlului (obligatiune nominala) sau poate fi detinatorul nespecificat al titlului (obligatiune la purtator), in cazul in care din text rezulta ca detinatorul are dreptul de a pretinde prestatia stabilita Fiecare obligatiune face parte dintr-o emisiune totala, reprezentand capitalul imprumutat de emitentul obligatiunilor Emisiunea poate fi publica, in cazul in care obligatiunile sunt oferite spre vanzare investitorilor sau in cazul in care prospectul de emisiune precizeaza ca obligatiunile vor fi cotate la bursa Emisiunea mai poate face obiectul unui plasament particular, in cazul in care aceasta este preluata in intregime de anumiti investitori sau in care obligatiunile respective nu vor fi cotate la bursa imprumutul pe baza de obligatiuni poarta o dobanda platibila periodic El poate fi un imprumut intern, in moneda nationala sau un imprumut extern, intr-o moneda straina 3 Cursul obligatiunilor pe piata depinde de rata dobanzii - Piata ipotecara ipoteca este un drept real, accesoriu, al creditorului, constituit asupra bunurilor debitorului, in general, bunuri imobile, servind ca garantare a platii la scadenta a unei obligatii Poate face obiectul unei conventii intre parti sau al unei prevederi legale in caz de neplata, creditorul poate sa devina proprietar al bunului ipotecat sau sa porneasca o actiune de vanzare a lui, in vederea recuperarii 1 Kiritescu Costin C - Moneda Mica enciclopedie, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982, p 17 2 Prahoveanu Eugen - Op cit , p 102 3 Kiritescu Costinc - Op cit, p 223 230 prioritare a sumei imprumutate debitorului, potrivit normelor de drept civil, in comertul international, ipoteca nu-si gaseste o aplicatie curenta, avand in vedere dificultatile intampinate in transformarea in bani a bunurilor ipotecate1 Cererea, oferta si echilibrul pe piata de capital se statueaza astfel1 2: 1 Cererea de capital cuprinde: - cererea structurala de capital concretizata in finantarea in investitii productive si pentru actiuni sociale; imprumuturi pentru achizitia de bunuri de investitii; constituirea capitalurilor financiare ale societatilor publice si private, respectiv a institutiilor financiar-bancare si de asigurari nationale si internationale; finantarea unor programe de dezvoltare; - cererea legata de factori conjuncturali, tranzitorii si anume, indisponibilitatea resurselor financiare interne pentru finantari externe," impunerea unor restrictii excesive de credite; necesitati financiare determinate de deficitele bugetare si ale balantelor de plati etc Clasificarea debitorilor (imprumutatorilor) se poate face dupa: a) activitatea economica: autoritati centrale, si locale; intreprinderi publice si particulare fara profil financiar; banci comerciale si alte institutii bancare; institutii monetare centrale, alte institutii publice si particulare cu caracter financiar; organisme internationale etc ; b) scopul urmarit de solicitantii de capitaluri (debitori): finantarea industriei si a gospodariei comunale; petrol si gaze naturale; resurse naturale; transport si servicii publice; banci si finante; organizare internationala; scopuri generale 2 Oferta de capital este facuta de catre detinatorii de capitaluri financiare, reprezentanti de organizatii economice, banci, case de economiisi asigurari, populatie etc 3 Echilibrul Pe o piata de capital eficienta, pretul de piata al titlurilor este cel care echilibreaza cele doua obiective contradictorii pe care ;le urmaresc detinatorii de valori pe de o parte, cresterea rentabilitatii (randamentului) acestor titluri; pe de alta parte, diminuarea riscurilor care ar putea insoti respectivele valori mobiliarepe pietele de capital Piata primara a capitalurilor serveste la prima plasare a emisiunii de valori mobiliare pentru atragerea capitalurilor financiare disponibile pe termen mediu si lung atat de pe pietele interne de capital, cat si de pe piata internationala: Tot in cadrul pietei primare se inscrie si reinvestirea unei parti din profiturile realizate pentru majorarea capitalului social 1 Kiritescu Costin C - Op cit, p 195 2 Anghelache Gabriela si colab - Op cit, p 7 si urm 231 Piata secundara se constituie din sistemul bancar si, in principal, din bursele de valori, la care cercuri largi de investitori institutionali si particulari vand si cumpara valori mobiliare emise si puse in circulatie de segmentul primar Existenta pietei secundare garanteaza detinatorii ca aceste valori mobiliare sunt negociabile, adica pot fi valorificate inainte de a aduce dobanzi si dividende Faptul ca exista o piata secundara, la care clientii pot sa vanda si sa cumpere titluri, este o garantie ca aceste efecte au intr-adevar valoare, ca ele se vand si se cumpara in continuare1 Raportul dintre cererea si oferta de capital, se reflecta cu ajutorul indicilor bursieri: "indicii bursieri exprima preferinta medie a detinatorilor de capital, de angajare in activitatea economica 1 2 Principalii indici bursieri sunt aratati in tabelul de mai jos Tabelul nr 15 - indici bursieri Denumire Componenta Utilizare New York Dow Jones industrials Media cursurilor a 30 titluri emise de firme industriale Referinta pentru tendinta burselor de pe WaliStreet NYSE indice compus care cuprinde 1500 de valori, determinat in functie de coeficientul de capitalizare bursiera (price earning ratio) Exprima tendinta de evolutie a ansamblului valorilor importante pe piata americana Standard and Roor Cuprinde 500 de valori mobiliare selectate din 3 compartimente ale cotatiei YSE, AMEX si OTC, determinat pe baza coeficientului de capitalizare bursiera Este considerat cel mai reprezentativ pentru ansamblul pietei MMi Medie ponderata (pe baza coeficientului de capitalizare bursiera) a cursurilor unui numar de 20 valori mobiliare americane Este utilizat pe piata la termen si pe piata optiunilor TOKiO NiKKEi Mediea 225 valori din Cotatia oficiala de la Tokio Stock Exchange Reflecta indeosebi evolutia capitalurilor industriale Topix indice determinat pe baza coeficientului de capitalizare bursiera a principalelor valori cotate la TSE Este reprezentativ pentru tendinta ansamblului pietei japoneze iSE indice stabilit pe baza coeficientului de capitalizare bursiera a primelor doua grupe Este semnificativ pentru intrep inderile mijlocii 1 Anghelache Gabriela si colaboratorii - Op cit 2 Babaita ilie si Duta Alexandrina - Piete si preturi, Editura de Vest, Timisoara, 1995, p 167 232 Denumire Componenta Utilizare de valori cotate la TSE (peste 500 titluri) LONDRA FT-30 (ordinar index) Media geometrica a cursurilor primelor 30 valori mobiliare Reflecta evolutia cursurilor valorilor considerate FTC-100-(Footsie) Stabilit pe baza coeficientului de capitalizare bursiera, pentru 190 mari firme indicator dependinta pentru marile-societati FRANKFURT FAZ Media ponderata a cursurilor de bursa pentru 100 valori emise de mari firme indicator reprezentativ pentru 15 sectoare diferite de activitate DAX-30 Medie ponderata a cursurilor de bursa pentru 30 titluri reprezentative indicator de referinta pentru, ansamblul pietei PARiS CACMO Media cursurilor unui numar de 40 titluri ale marilor societati (calculat pe baza coeficientului de capitalizare bursiera) Reflecta tendinta pietei pentru firmele considerate SBF Determinat pe baza coeficientului de capitalizare bursiera pentru 231 valori mobiliare Este mai reprezentativ pentru ansamblul, pietei Sursa: Anghelache Gabriela si colab - Op cit, p 91-92 2 4 Piata monetara Pe piata monetara nationala se efectueaza tranzactii monetare in moneda nationala intre rezidentii aceleiasi tari Piata monetara este acea piata pe care bancile se imprumuta intre ele, pe termen scurt Existenta acestei piete se datoreaza faptului ca unele banci au un surplus de incasari, iar altele un surplus de plati Acest fapt este, de altfel, regula generala, deoarece unele institutii, cum ar fi casele de economii sau bancile ipotecare, sunt prin natura lor creditoare, iar altele, cum ar fi bancile comerciale sau bancherii particulari, sunt adeseori debitoare Piata monetara indeplineste functia de compensare a excedentului si deficitului de lichiditate Aceasta functie se exercita pe doua cai: (1) prin creditul acordat de o banca altei banci si (2) prin cumpararea de la o alta banca a unor hartii de valoare specifice acestei piete, adica: (a) a caror scadenta este relativ apropiata si (b) care prezinta certitudine in ceea ce priveste transformarea lor in bani lichizi, fara pierderi1 1 Oferta de moneda Aceasta este reprezentata de disponibilitatile monetare si instrumentele, de plasament pe termen scurt, concentrate, in * i Kiritescu Costin C - Op cit , p 235 233 principal, la banci si care pot fi puse la dispozitia agentilor economici Oferta de piata monetara este reprezentata de masa monetara Ea este definita ca totalitatea elementelor care, direct sau indirect, sunt utilizate ca mijloace de plata pe un anumit spatiu national si de care dispun agentii nonfinanciari1 in raport cu gradul de integrare a diferitelor active in structura masei monetare s-au construit agregatele monetare, simbolizate cu M1, M2, M3, L, in care1 2: - M1 regrupeaza toate mijloacele de plata sub forma monedei efective (bilete de banca si moneda-divizionara) si a depunerilor in conturi curente nepurtatoare deA dobanzi si care reprezinta partea cea mai activa a masei monetare sau lichiditatea primara; Fiecare unitate monetara este folosita de mai multe ori intr-o perioada de timp data Numarul mediu de utilizari, respectiv -Viteza de circulatie (V) permite calculul capacitatii tranzactionale a monedei M1 reprezinta, un stoc; iar tranzactiile un flux Deci, V reprezinta raportarea fluxului la stoc Pentru aprecierea, lui V putem utiliza ecuatia schimbului Mi • V = P • Y, in care: P = nivelul preturilor; Y = venitul real Produsul dintre P si Y reprezinta valoarea bunurilor tranzactionate inino perioada sau produsul intern brut, la pretul pietei ГЧ   ,z P-Y PiB Deci, V = — sau — P • Y reprezinta valoarea finala care nu include valoarea tranzactiilor intermediare intervenite intre diferite stadii ale productiei care au necesitat moneda Numim viteza tranzactiilor sau viteza de circulatie a monedei, raportul dintre valoarea tuturor acestor tranzactii si M1 Aceasta viteza nu se poate calcula in mod direct, ci indirect prin utilizarea unui indice sintetic bazat pe: - miscarile biletelor de banca si ale monede divizionare la ghiseele bancilor, raportate la soldul mediu al acestora in circulatie; - miscarile debitoare si creditoare ale depozitelor la vedere, raportate la soldul mediu al acestora Acest prim agregat M1 multiplicat prin viteza sa, indica capacitatea monedei de a se cheltui in totalitate Alaturi de el, sunt si agregatele M2 si M3 Agregatul M2 inglobeaza M1 iar M3 inglobeaza M2 - M2 include, in afara de M1, ansamblul plasamentelor la termen si cele in vederea economisirii, susceptibile de a fi mobilizate si transformate in 1 Babaita ilie si Duta Alexandrina - Op cit, p 128 2 Basno Cezar, Dardac Nicolae, Floricel Constantin - Moneda, credit, banci, Editura Didactica si Pedagogica, R A , Bucuresti, 1995, p 84-86 234 lichiditati prin emisiune de cecuri cu preaviz, denumit "quasimoneda " sau "lichiditatea secundara"; - M3 cuprinde, mai mult decat M2 si alte active cu grade diferite de lichiditate si in structura carora pot fi incluse ceritificate de depozit, bonuri de casa, conturi de economii pe termen mediu, alte titluri emise de agenti economici pe piata financiar-monetara; - L, regrupat cu M3 inglobeaza, in general, titluri emise pe termen, mediu si lung, negociabile si care pot fi transformate mai rapid sau mai lent in mijloace de plata, respectiv, in lichiditati 2 Cererea de moneda Cererea de moneda reprezinta tendinta agentilor economici de a detine o anumita cantitate de bani Ea reflecta necesitatile de instrumente susceptibile sa indeplineasca functiile monedei Cererea de moneda nu se confunda cu masa monetara in circulatie Daca masa monetara este reprezentata de stocul acesteia, cererea de moneda a unei perioade este caracterizata de fluxul de moneda Altfel spus, este cerere ele moneda, atunci cand exista o decizie de a adauga o cantitate de moneda sumelor lichide de care deja se dispune1 3 Echilibrul cerere-oferta de moneda1 2, in formulele de egalizare intre venitul dobandit si venitul cheltuit se pot pune in corelatie variatiile ofertei de moneda AM si variatiile cererii de lichiditate AL3 unde: AM = exprima un flux monetar; AL = exprima nevoia de lichiditate Atunci: C +i + AL = C + S +AM; unde: - la stanga: C = consum ex ante; i = investitii ex ante; - la dreapta: C = consum ex post; S = economii ex post 1 Babana ilie si Duta Alexandrina - Op cit , p 136 2 Conceptul, de echilibru monetar a fost inventat de scoala Suedeza si dezvoltat de scoala Olandeza Punctul de pornire l-au constituit lucrarile lui Wicksell, dar cel care i-a dat o expresie celebra ajost Gunnar Myrdal, in Monetary Equilibrium, London; 1939 Hayek s a ocupat de aceasta problema in"Prices,and Production, 1931 Conceptul a fost dezvoltat de J G Koopmans - Zum Problem des neutralen Geldesdiri lucrarea lui Hayek Beitrage zur Geldlhere (1933) si de discipolii sai Vezi: GUiTTON, HENRi - Economie politique - La monnaie, la repartition, ies relations intemationales, Dixieme edition, Ed Dalloz, 1974, p 154 3 Guitton Henri - Economie politique La monnaie, la repartition, ies relations intemationales, Dixieme edition, Ed Dalloz, 1974, p 155-156 235 Se pot formula doua ipoteze despre variatia diferitilor termeni ai ecuatiei: a) Daca AM > AL, atunci C + S + AM > C + i + AL Daca AM este elementul motor, atunci; raspunsul poate sa constea fie din cresterea lui AL, fie din cresterea lui C sau i Daca AL creste singur, nu va exista tensiune inflationista Daca C + i cresc, va aparea tensiune inflationista; b) Daca AL creste singur, initial va aparea tensiune deflationista, care va putea conduce la o reducere a lui C + i si nu la o crestere a lui AM Astfel, arata Guitton, avantajul acestei formulari este ca ea permite sa se vada in ce masura moneda este activa sau inactiva (pasiva) in inlantuirea reactiilor care conduc la echilibrul ofertei si cererii de moneda intr-o alta formulare1, "echilibrul monetar este determinat de starea de pe celelalte piete (in special, de pe piata bunurilor si serviciilor si a capitalului) si exprimat prin existenta unei mase monetare de bani lichizi si scripturali, corespunzatoare nevoilor reale ale activitatii economico-financiare, la un moment dat " pQ — C + SP M = — - v unde: M= masa; monetara; pQ = suma tranzactiilor economice; C = valoareaibunurilor si serviciilor vandute pe credit; S = platile ajunse la scadenta si alte piati; P = platile care se achita prinfcompensatie; v = viteza denotatie a unei unitati monetare De retinut este si ambivalenta conceptului de echilibru monetar care poate fi abordat fie din perspectiva echilibrului dintre oferta si cererea de moneda, fie din perspectiva echilibrului dintre cantitatea de moneda in circulatie si miscarea generala a preturilor 2 4 1 inflatia - boala cronica a pietei monetare1 2 Andre Nivollet arata ca notiunea de inflatie era utilizata in antichitate de Gicero si Piinius cel Tanar in acceptiunea moderna termenul s-a raspandit in timpul Razboiului de Secesiune cand inflatia indica cresterea masei de dolari cu spatele verde (green backs), semne monetare a caror mare abundenta a fost reclamata de finantarea razboiului dintre nordisti si sudisti Deci, geneza 1 Prahoveanu Eugen - Op cit, p 141 2 Categoria economica de inflatie a generat -o constelatie semantica de termeni inruditi: deflatie, reflatie, stagflatie, slumpflatie inflacrestere etc 236 inflatiei se afla in cheltuielile militare Nivollet o defineste astfel: "semnul unei dereglari, al unei deformari de un anumit fel, in orice caz, al unei anomalii "1 Potrivit lui Karl Marx, functiile inflatiei in mecanismul economiei capitaliste sunt urmatoarele: 1 eliminarea (devalorificarea) unei parti, a capitalului supraacumulat pentru-a asigura valorificarea la o rata a profitului considerata normala, a capitalului ramas, deblocand astfel mecanismul de functionare al economiei capitaliste; 2 redimensionarea raportului intre timpul de munca necesar si timpul de supramunca, in asa fel, incat sa asigure si o cantitate sporita de plusvaloare, pentru remunerarea la o rata a profitului corespunzatoare unei mase a capitalului social, relativ mai reduse M Friedman considera ca inflatia este generata de factorii care stau la baza politicilor economice si monetare de expansiune, pe care le utilizeaza pentru a stimula productia Fr von:Hayek a formulat mai multe teze asupra inflatiei1 2 1 Progresiunea inflatiei in lumea occidentala este o consecinta necesara a mijloacelor utilizate in tarile industriale pentru a-si asigura deplina utilizare a fortei de munca: "este o eroare sa se creada ca somajul provine dintr-o insuficienta a cererii globale si ca poate fi evitat printr-o dezvoltarea acestei cereri 2 Rezultatul mijloacelor folosite este acela ca o parte foarte importanta din locurile de munca ocupate in prezent depinde de continuarea inflatiei 3 Oprirea sau chiar numai incetinirea1 inflatiei, ar avea drept consecinta cresterea somajului; 4 Aceasta ar declansa la oamenii politici o asemenea panica, incat vor considera inflatia drept un rau mai mic; 4 Consecintele negative ale ameliorarii ocuparii fortei de munca -relansarea inflatiei - nu vor aparea decat mai tarziu, cand relatia dintre cauza si efect nu va mai fi usor identificabila; 5 Trebuie sa se accepte o perioada penibila de tranzitie sub semnul somajului care va fi cu atat mai scurta, cu cat decizia de a actiona va fi mai repede luata; 6 ideea de a pune cresterea generalizata a preturilor pe seama revendicarilor salariale se bazeaza pe anticipari privitoare la umflarea ulterioara a cererii si a preturilor; 7 Politica ocuparii depline a accelerat cursa intre salarii si preturi; 8 Astazi nimeni nu mai poate spera in supravietuirea economiei de piata si impiedicarea somajului prin creatie monetara; trebuie sa se renunte la 1 Nivollet Andre - inflatia, un cuvant rau clefinitrin Cahiers Frahgais nr 185 1978 2 Hayek, Friedrich A Von - Zwolf Thesen zur inflationsbekampfung, in Problemes economiques din 18 septembrie 1974; vezi: Revista economica nr 21 1974 237 garantarea cu orice pret a ocuparii depline, in mod permanent; 10 Actiunea de oprire a inflatiei trebuie condusa prudent pentru ca ea sa nu provoace o recesiune si un somaj, comparabile cu cele din perioada marii depresiuni din anii '30; 11 Solutia "facila" pe care ne-a propus-o lord Keynes se dovedeste a fi pe termen lung, o iluzie, o solutie durabila nu va fi gasita daca nu reusim sa obtinem din nou jocul regulilor de piata, in domeniul;ocuparii; 12 Stavilirea inflatiei va avea drept consecinta o crestere mai mare a veniturilor reale decat ar putea-o asigura orice alta politica economica R Harrod formuleaza teoria spiralei inflationiste sau teoria inflatiei salariale, potrivit careia cresterea salariilor duce la cresterea costurilor de productie a marfurilor si serviciilor si, prin urmare, a preturilor Relatia ar fi salarii-cheltuieli de productie-preturi-salarii Bernard Hugonier a formulat teoria liberalista a inflatiei (antikey-nesista) potrivit careia recesiunea economica antrenata de insuficienta cererii private poate fi combatuta prin cresterea cheltuielilor guvernamentale Pentru a crea o cerere mare statul trebuie sa sporeasca in fiecare an nivelul mijloacelor sale financiare, cu scopul de a face fata cheltuielilor in crestere continua Pentru aceasta, statul dispune de doua solutii: - imprimarea si emisiunea de noi cantitati de moneda, ceea ce duce la inflatie; - sporirea impozitelor, ceea ce duce tot la inflatie, deoarece "singurul mijloc de care dispune statul pentru ridicarea impozitelor este de a permite inflatiei sa creasca " "in scopul reducerii acestei curse a inflatiei, arata Hugonier, trebuie sa se convina reducerea rolului statului si revenirea la un sistem de libera concurenta " John Keneth Galbraith a formulat teoria dirijista a inflatiei El constata ca in economia americana moderna exista doua grupe de intreprinderi: 12 000 000 de mici intreprinderi particulare care formeaza "sistemul de piata" -si care se straduiesc sa-si maximizeze beneficiile tinand cont de cerere, costuri, preturi si de tehnologie, asupra carora nu au insa nici o putere; 1 000 de mari intreprinderi ai caror scop nu este numai maximizarea profiturilor, ci si cresterea Se constata ca, cu cat talia unitatii este mai mare, cu atat controlul pe care il poate exercita asupra costurilor, preturilor si tehnologiei este mai ridicat Galbraith considera ca aceasta structura economica este inflationista; cele 12 milioane de intreprinderi individuale nu pot sa-si fixeze salariile si preturile de vanzare pe care le stabilesc cele 1 000 de mari intreprinderi la un nivel care le convine si dupa un plan ferm Totodata, guvernul nu poate sa lupte prin metodele obisnuite impotriva inflatiei, avand in vedere insusi sistemul de planificare din marile intreprinderi Galbraith propune "blocarea preturilor si a salariilor in sectorul marilor intreprinderi, nu numai temporar, ci de o maniera definitiva" "Bineinteles, pentru a evita distorsiunile, preturile si 238 salariile nu vor fi in mod real blocate, ci cresterea lor va fi controlata de stat, dupa consultarea partilor interesate (sindicate si mari companii), in vederea partajului Hazel Henderson explica inflatia cu argumente in afara celor oferite-in mod traditional: de economie si anume, prin cresterea costului social al activitatii economice si erodarea raportului populatie-resurse naturale Potrivit lui Daloz, inflatia moderna isi afla ratiunea existentei in calitate de procedeu al sistemului economic de lupta contra tendintei care o condamna la echilibru, deci la inertie Aceasta tendinta nu este altceva decat Legea entropiei, aplicata domeniului economic Prin natura sa, inflatia: - se afla in inima procesului de repartitie; - este unul din mecanismele antientropice, un procedeu, printre altele, de a lupta contra egalizarii bogatiilor1 in prezent, diferitele interpretari ale inflatiei sunt urmatoarele1 2: • Prin bani - Teoria cantitativa a banilor (P • T- = M • V); - Rolul vitezei de circulatie a banilor; - Laxismul autoritatilor monetare; - Anticiparile inflationiste • Prin cerere - insuficienta capacitatii de productie; - Scaderea inclinatiei spre economisire; - Detezaurizarea; - - intrarea de venituri suplimentare (excedentul balantei comerciale, intrarea de capitaluri etc ); - Cheltuieli cu efecte productive intarziate; - Deficitul bugetar; - Sporirea cheltuielilor "neproductive" • Prin costuri - Cresterea mai rapida a salariilor, decat cea a productivitatii; - Cheltuielile pentru protectia socialp; - Epuizarea materiilor prime; - Costul importurilor; - Devalorizarea monedei nationale; - Costul datoriei publice; - Presiunea fiscala 1 Daloz Jean Pierre - inflation et entropie du systeme economique, in Economie appliquee, nr 1 1974, p 5-26 2 Bezbakh Pierre - inflatie, dezinflatie, deflatie, Editura Humanitas, Bucuresti, 1992, p 42 239 • Prin structuri - Rolul sindicatelor; - Legislatia sociala; - Concentrarea aparatului de productie Rolul firmelor "motrice"; - Cautarea unei stabilitati a ratei profitului; - Globalizarea negocierilor in materie de venituri; - inegalitatea conditiilor de productie inflatia de productivitate; - Validarea de catre stat a creantelor private Capitolul 3 - ECHiLiBRUL ECONOMiC GENERAL DiN iSTORiA TEORiiLOR Echilibrul economic general este starea care se instaleaza in economie :prin functionarea simultana si interdependenta a pietelor economice concrete, caracterizata prin inregistrarea profitului zero, in cazul static si a profitului normal, in cazul dinamic Echilibrul economic a primit numeroase definitii in consens cu care s-au constituit anumite teorii care descriu in mai multe moduri functionarea sistemelor economice si prescriu recomandari diferite pentru politica economica Teoriile echilibrului economic se afla in stransa, interdependenta nu numai cu teoriile optimului, asa cum rezulta firesc din inrudirea celor doua concepte, ci si cu multe alte teorii - ale valorii, acumularii, cresterii economice, monedei - etc De aceea, cunoasterea teoriilor echilibrului economic,trebuie sa isi propuna ca scop, alaturi de evidentierea continutului acestora, si determinarea modului si campului de manifestare a legii echilibrului economic general - atat in forma in care actioneaza asupra functionarii sistemului economic in ansamblu, - cat si in forme specifice care statueaza echilibrele partiale pe diferitele piete economice intr-o privire de ansamblu-asupra contributiilor diferitelor scoli si curente se constata o anumita diversificare a orientarilor in investigarea echilibrului economic, precum si o anumita remanenta istorica (acumulare de cunostinte) a contributiilor unor economisti de prestigiu, ceea ce ar indreptati stabilirea, in viitor, a unei tipologii a teoriilor echilibrului economic O seama de precursori ai stiintei economice pot fi enumerati printre cei dintai talmaci ai echilibrului economic Ei au introdus in limbajul economic o serie de categorii macroeconomice care vor constitui lexicul de baza al viitoarelor teorii ale echilibrului - in aprecierea contributiilor acestor precursori este relevanta reprezentarea participarii claselor sociale la circuitul produsului anual, in economiile inchise Sunt imaginate primele schimburi de marfuri Mercantilistii sunt adeptii interventiei statului in economie si sustin influenta favorabila a modificarii preturilor; in domeniul echilibrului extern ei apreciaza ca balanta de plati poate fi excedentara un timp nelimitat si ca ea are ca efecte cresterea masei monetare, a nivelului general al preturilor interne si scaderea preturilor din tarile coschimbiste, in care se micsoreaza stocul de aur Derivat dintr-o conceptie intuitiva asupra raportului dintre economie si cibernetica, fiziocratii au adoptat principiul politico-economic al liberalismului laissez-faire, potrivit caruia nu este de dorit interventia statului in economie, deoarece aceasta ar deteriora echilibrul economic care se stabileste de la sine 241 in evolutia stiintei economice in curs de maturizare se contureaza treptat primele teorii inchegate ale echilibrului economic, inclusiv in domeniul schimburilor internationale (indeosebi cu David Ricardo), pe baza adancirii conceptiilor asupra muncii productive si a formarii preturilor in economia de piata Sunt introduse noi categorii economice si exista preocupari pentru analiza dezechilibrului Pentru prima data este introdus in mod clar rolul claselor sociale in procesul reproductiei in arhitectura conceptuala a Capitalului lui Karl Marx - (1867) se creeaza cadrul elaborarii teoriei echilibrului structural intr-un model bisectorial al reproductiei sociale Lupta clasei muncitoare impotriva capitalului capata sensul teoretic al luptei pentru o reproductie largita fara crize, deci pentru o dezvoltare in conditiile echilibrului economic la un orizont de timp in miscare Deocamdata insa criza ramane un subiect viu disputat in cercurile marxistilor contemporani, de exemplu, la comunistii francezi (Pierre Boccara, B Marx, Cristian Palloix s a ), ea fiind tratata drept plaga echilibrului economic, starea lui maladiva si tinta, politicilor de restructurare a economiilor nationale Acesti economisti trateaza criza de pe pozitia invataturilor lui Karl Marx Alte teze ale lui Marx au fost preluate, aplicate si dezvoltate de catre economistii de seama ai burgheziei nationale sau de orientare marxista din tarile in curs de dezvoltare, precum Raul Prebisch, Arghiri Emmanuel, Samir Amin s a Demersurile teoretice ale acestor economisti pornesc de la o norma - necesitatea ca economia mondiala sa se dezvolte echilibrat si de la o realitate -raporturile dintre tari sunt inechitabile, indeosebi schimburile internationale se desfasoara dezechilibrat, in defavoarea tarilor subdezvoltate si in curs de dezvoltare, care alimenteaza cresterea si dezvoltarea economica a tarilor avansate ale lumii O orientare distincta a cercetarii echilibrului economic poate fi conturata plecand de la conceptiile unor economisti ca James Mill, Jean-Baptiste Say, John Stuart Mill, Arthur C Pigou care descriu o societate (depasita astazi) in care majoritatea producatorilor este fojmata din intreprinzatori independenti, proprietari, fermieri sau mestesugari intr-un caz ei culegeau produsul pamantului, intr-altul ei insisi prelucrau aceste produse; veniturile proveneau atunci din vanzarea lor, iar produsul acestor vanzari era consacrat cumpararii de utilaje, cladiri, bunuri de consum etc Asadar, economisirea aproape constituia, efectiv, o investitie si nu o operatie distincta Producatorul vindea produsul, nu munca sa Cu cat producatorii erau mai numerosi, in aceste conditii, cu atat piata era mai vasta Produsele se schimbau, intr-adevar, contra produselor, iar oferta isi crea propria sa cerere Acestea sunt, pe scurt, bazele ortodoxiei ajustarii automate puse de Jean-Baptiste Say, in Traite d’economie politique ou simple exposition de la maniere dont se forment, se distribuent et se consomment ies richesses (1802 1814) ale carei radacini mai vechi se gasesc la David Hume, conceptie care sustine realizarea spontana a 242 echilibrului, prin, intermediul preturilor (legea debuseelor, intitulata ulterior Legea Say: oferta creeaza propria sa cerere) in domeniul echilibrului extern, in spiritul unei teorii neocantitative a reglementarii automate a balantei de plati, scoala de la Chicago sustine necesitatea oscilatiei libere a cursurilor valutare care trebuie sa se adapteze nevoilor interne si externe pentru a stabiliza echilibrul balantei de plati externe Printre adepti se numara Milton Friedman si George Stiegler "Un alt filon de cercetare are la baza echilibrul concurential, static si individual, intemeiat, pe teoria utilitatii marginale (finale) si pe un sistem de premise simplificatoare ale realitatii economice, pentru a ajunge la o serie de concluzii ca, de exemplu, aceea ca moneda nu joaca nici un rol in atingerea echilibrului Teza de baza a acestei conceptii este ca echilibrul se realizeaza pe baza pretului pentru care cererea este egala cu oferta, modificarile in structura cererii si ofertei perturband echilibrul initial in favoarea instalarii unui nou echilibru Starea de echilibru neoclasic este optimala " Fondatorul economiei neoclasice este considerat francezul Auguste Cournot, dar noua orientare a gasit adepti si in alte tari ca, de exemplu, Austria, prin Karl Menger si E Von Bohm-Bawerk sau Anglia, prin Wiiliam St Jevons si John B Clark in domeniul comertului exterior, adeptii economiei neoclasice considera ca echilibrul se realizeaza prin adaptarea automata a cursului de schimb la starea pietei Drept trasatura caracteristica esentiala, consideram ca teoriile si modelele de echilibru; neoclasic sunt inspirate din mecanica newtoniana Ele ating apogeul cu operele lui Leon Walras si Vilfredo Pareto, renascand cu o vigoare neasteptata in epoca contemporana, cand se remarca aportul lui Fr G Debreu, cu Theory of Value An Axiomatic Analysis of Economic Equilibrium (1956) Un important pas inainte poate fi trecerea de la conceptia potrivit careia echilibrul general era considerarea o rezultanta a unei multitudini de actiuni individuale ale intreprinzatorilor pe piata bunurilor si serviciilor, pe care se manifesta cererea si oferta lor, la conceptia care deduce acest echilibru general pe baza raporturilor dintre categoriile macroeconomice urmatoare: cerere globala, investitii si economii Prioritatea in aceasta abordare trebuie sa li se recunoasca lui M J Tugan-Baranowski si irving Fisher care au avansat ideea ca din divortul dintre investitii sj economii poate sa rezulte o disproportie fundamentala in sistemul economic Aceasta teza capata un, rol central in teoria lui John M Keynes formulata in The General Theory of Employment interest and Money (1936) care, preluand si alte elemente ale unor teorii mai vechi (conceptia cererii globale a lui Knut Wicksell, ecuatia schimbului si iluzia monetara ale lui irving Fisher, conceptia fluxului veniturilor, adoptata de Jean-Baptiste Say si Alfred Marshall) elaboreaza o teorie a echilibrului in regim 243 stationar bazata, pe fluxul global al veniturilor Y (= oferta) si economiilor O + investitii (= cererea) (Y = O + i), in care producatorii au o tendinta spre a investi, iar consumatorii o tendinta spre a economisi banii Statul trebuie sa intervina pentru a echilibra cele doua tendinte, stimuland inclinatia spre investitii, in special neproductive, pentru a realiza utilizarea deplina, a fortei de munca si franand inclinatia spre economisire, aceste interventii urmaresc sa modifice favorabil cererea agregata a consumului si investitiilor Sustinand necesitatea interventiei statului, inclusiv in domeniul comertului exterior pentru a corecta inclinatia marginala spre import, Keynes demoleaza Legea-pietei formulata de Say, combatand, astfel ortodoxia, ajustarii automate Cercetari recente de mare amploare urmaresc trecerea de la static, la dinamic, prin proiectarea dezvoltarii sistemului economic pe axa timpului, astfel incat modelele sa reflecte variabilele fundamentale ale cresterii economice: populatia, progresul tehnic, productivitatea muncii, factorii ecologici etc Notiunea de echilibru dinamic a fost introdusa pentru prima data in 1932 de catre John von Neumann in Ober ein okonomisch es Gleichungssystem und eine Verallgemeinerung des Brouwerschen Fixpunktsatzes Ergebnisse eines mathematischen Kolloqueiums (1935-1936) acesta expune un model structural de echilibru general de tip-Walras, dar compus din inegalitati si nu din ecuatii si bazat pe concurenta absoluta; prin aplicarea la economie a teoriei jocurilor, el realizeaza o generalizare matematica riguroasa a expresiei corelatjilor macroeconomice care va dobandi o forma remarcabila la Wassily Leontief, prin aplicarea la balanta legaturilor dintre ramuri Stabilitatea echilibrului von Neumann se bazeaza pe constanta proportiilor, constanta tehnicii si pe restrictii foarte serioase in ceea ce priveste elasticitatea cererii, in functie devenit in acest nou context teoretic, echilibrul walraso-paretian reprezinta un moment anterior si mai restrans in elaborarea teoriei echilibrului, economic De asemenea, se mai formuleaza si problema necesitatii sincronizarii echilibrelor partiale pentru a realiza echilibrul general dinamic in acest domeniu, un rol important se acorda interventiei statului in economie, de exemplu in opera lui Francois Perroux care sustine, intre altele, necesitatea promovarii in economie a unor echilibre concrete voite, in locul celor spontane - Les techniques quantitatives de la planification (1965) in cercetarile lui mai recente - Unites actives et mathematiques nouvelles Revision de la theorie de l’equilibre economique general (1975) - acelasi economist reconsidera pozitia agentului uman in cadrul sistemului economic, dandu-i o interpretare psihologica asemanatoare inclinatiilor formulate de J M Keynes, dar mai profunda, calificand activitatea acestui agent drept fundamentala si primordiala, datorita functiilor ei economice: a produce, a consuma, a transporta, a schimba Unele teorii ale echilibrului dinamic se constituie in prezent, in cadrul unei discipline in formare, economia cuantica, si urmaresc, indeosebi, cunoas- 244 terea legilor echilibrului dinamic in spatiul economiei nationale, orientata cu precadere in directia cercetarii mecanismelor care initiaza si intretin procesul cresterii economice in acest scop, cercetatorii utilizeaza indeosebi metode si tehnici- specifice ciberneticii economice Aceasta directie de elaborare a unor noi teorii ale echilibrului economic se afla astazi intr-un stadiu incipient si tinde sa se autonomizeze in raport cu celelalte teorii ale echilibrului dinamic Dar in ce masura se poate vorbi de epoci, stadii distincte in istoria teoriilor echilibrului economic? Merita sa fie semnalata coexistenta mai multor abordari ale problematicii echilibrului economiei si dezvoltarea lor concomitenta pana in zilele noastre insa nici o orientare in acest domeniu nu pare sa fie incheiata pentru ca nici una nu a izbutit accesul deplin la realitatea concreta Stadiile ar putea fi distinse prin fixarea temporala a fondului de concepte, idei si teze dominante referitoare la echilibrul economic si fiecare stadiu cu solutia sa Putem semnala, deci, o continuitate a preocuparilor survenite constand din aceea ca, desi, tipurile de teorii ale echilibrului nu s-au constituit in acelasi moment, ele se dezvolta in prezent simultan Capitolul 4 - MODELELE ECONOMiEi DE PiAta Evenimentele recente au adus in prim-planul, dezbaterilor teoretice modelele economiei de piata intr-o prima incercare de recuperare a valorilor reale ale stiintei: economice, unii cercetatori au repus in discutie eficienta principiilor de reglare a economiei (concurenta, planificarea centrala) in raport cu diferitele forme de proprietate privata, colectiva, mixta) Cantonarea analizei doar in zona acestor doua categorii face ca economia de piata sa se releve opaca: din punct de vedere teoretic, deoarece investigatia limitativa nu permite diferentierea tipologica ceruta de complexitatea modelelor teoretice elaborate pana in prezent Asa cum o dovedesc cercetarile actuale, si alte categorii specifice pot contribui la structurarea economiilor de piata in tipuri distincte intre acestea se numara: validarea deciziei, contractul privat, echilibrul, ajustarea, moneda, incertitudinea si esecul marfar, timpul, statutul agentilor economici si piata muncii in sinteza, abordarile detaliate a trei modele teoretice de economie de piata efectuate de Michel de Vroey1, sustin ca diferentierile fundamentale ale celor trei tipuri de economie de piata avute in vedere, decurg indeosebi din modul de validare a deciziilor si din statutul acordat agentilor economici din sistem in consecinta, intreaga analiza este marcata de acest punct de vedere, lucru vizibil in faptul ca celelalte categorii specifice economiei de piata ofera prilejul delimitarii modelelor ei in contextul celor doua criterii esentiale enuntate Se poate constata ca demersul lui M de Vroey reprezinta un raspuns riguros la problema stabilirii continutului modelelor teoretice ale economiei de piata si, totodata, o evaluare pertinenta a stadiului actual de dezvoltare la care a ajuns teoria economica 4 1 Tipurile de modele teoretice ale economiei de piata Asa cum se poate vedea din cele aratate mai sus, se pot face referiri la trei modele teoretice de economie de piata: MODELUL NEOCLASiC Teoria echilibrului economic general a lui L Walras reprezinta fundamentul modelului neoclasic de economie de piata, de fapt, o economie pseudodescentralizata 1 De Vroey Michel - La procedure de socialisation et le statut des echangistes dans trois representations theoriques du marche, Economie et societe, tome XViii, nr 10 1984, p 129-150; La possibilite d’une economie decentralisee Esquissed une alternative a la theorie de l’equilibre general, Revue economique, nr 3, mai, 1987, p 773-805 Trimiterile bibliografice se refera la aceste lucrari 246 Principalele momente ale evolutiei acestui model au fost urmatoareje: 1877 - echilibrul general al lui Walras; 1939 - echilibrul temporar, bazat pe imaginea saptamanii de:piata al lui Hicks; 1953- modelul recontract al lui Edgeworth; 1954 - modelul Arrow-Debreu; 1978 - modelul non-tatonnement al lui Hahn; 1981 - modelul dezechilibrului allui Benassy Numeroasele contributii la dezvoltarea si perfectionarea modelului neoclasic au ca element comun faptul ca toti agentii pot sa fie reuniti inainte ca activitatea economica propriu-zisa sa inceapa sau cel putin sunt in masura sa comunice intre ei, cu scopul de a efectua negocierile prealabile semnarii contractelor 1 MODELUL ETERODOX Acest model se bazeaza pe o teorie embrionara izvorata initial dintr-o lectura eretica a operelor lui Marx si Keynes, adica punand accent pe aspectele neglijate ale gandirii acestora La Marx s-a subliniat importanta inovatiilor acestuia -conceptele de marfa, ca forma sociala specifica, de validare si de esec marfar, iar la Keynes a fost subliniata importanta utilizarii notiunilor de incertitudine, cerere efectiva si caracterul monetar al economiei de piata intre reprezentantii :actuali ai acestei conceptii se numara Aglietta si Oriean, Benetti si Cartelier Teoria regularizarii a lui Boyer se constituie, de asemenea, intr-o contributie la dezvoltarea modelului eterodox Unii postkey-nesisti si autori ale caror lucrari se afla la limita modelelor traditionale, ca: Clower, Hicks, Leijonhufvud, Minsky si Shackle se inscriu in randurile reprezentantilor noii orientari MODELUL CLASiC Prima conceptie inchegata a economiei de piata apartine lui Adam Smith si ea contine numeroase caracteristici comune cu modelele neoclasic si eterodox Chiar si in conditiile analizarii categoriilor specifice pietei se va putea vedea ca, desi distincte, modelele economiei de piata prezinta doua caracteristici esentiale comune, si anume: 1 schimburile au ioc pe baza de contracte private, statul reprezentand exclusiv garantul proprietatii private si al contractelor incheiate; 2 agentiilor economici li se atribuie rationalitate in comportament, vointa in a-si imbunatati starea- lor economica si libertate in adoptarea deciziilor 1 De Vroey Michel - Op cit , 1984, p 132 247 4 2 Semnificatia unor categorii specifice in modelele teoretice ale economiei de piata in analiza care urmeaza se precizeaza unele diferentieri existente intre modelele teoretice ale economiei de piata, pornind de la principalele categorii specifice Procedura de socializare a activitatii agentilor economici Modalitatea de validare a deciziilor economice este criteriul esential al distingerii economiei de piata de economia centralizata Prima functioneaza pe principiul postvalidarii in timp ce a doua, se bazeaza pe validare ipso fapto, dupa cum se arata in tabelul urmator: Tabelul nr 16 - Validarea deciziilor economice Tipul de economie Faza i Faza ii Faza iii ECONOMiE DE PiAta Decizie privata Executie Validarea deciziei ECONOMiE PLANiFiCATa Decizie si validare sociala Executie Nu toate modelele teoretice ale economiei de piata adopta principiul postvalidarii in astfel de cazuri se poate face afirmatia ca ele constituie modalitati particulare de economie planificata Astfel, asa, cum s-a aratat deja, se considera ca modelul neoclasic descrie, mai degraba, un sistem planificat particular, in care are loc o validare a priori a deciziilor, decat unul cu economie de piata Perfecta comunicativitate dintre agentii economici face imposibila o discrepanta intre oferta si cerere, cata vreme cunoasterea caracteristicilor cererii precede productia Oferta nu angajeaza la nimic, se poate oricand reveni asupra ei Spre deosebire de aceasta, in modelul eterodox, neexistand comunicare intre agentii economici in momentul in care ei hotarasc planurile (de aici, conceptul de economie separata), validarea deciziilor este ulterioara efectuarii cheltuielilor monetare si productiei (validare ex post) in acest caz, oferta precede cererea si antreneaza o cheltuiala monetara initiala ireversibila La randul lui, modelul clasic prezinta o validare a deciziilor a posteriori, deoarece circulatia marfurilor este o faza ulterioara a productiei in incercarile de a se depasi limitele modelului neoclasic, perspectiva informatiei totale, adoptata initial de acesta, este atenuata in studiile, recente care tin cont de asimetriile informationale, de cunoasterea nesatisfacatoare a calitatii produselor, de efectele selectiei adverse (deciziile celorlalti agenti economici), ca si de costurile tranzactiilor si ale cercetarii Contractul privat in toate modelele economiei de piata conventiile incheiate intre agentii economici iau forma contractelor private Absenta statului poate fi justificata 248 teoretic prin identificarea functiilor lui economice (intreprinzator, bancher, consumator final) cu cele ale agentilor obisnuiti, care se realizeaza prin intermediul contractelor private mentionate in aceasta privinta, diferentierile dintre modele privesc doar tipurile contractelor si momentul incheierii lor Contractul privat este insasi inima economiei de piata neoclasice El se incheie mai inainte ca activitatea economica sa inceapa in economia etero-doxa doar contractul de cumparare (aprovizionare) este anterior productiei si el antreneaza cheltuiala monetara initiala Contractul de vanzare (desfacere) fiind ulterior productiei, pune sub semnul incertitudinii realizarea echilibrului economic Spre deosebire de acestea, in modelul clasic contractele se incheie dupa realizarea productiei, ceea ce semnifica faptul ca agentii economici sunt separati unii de altii, idee care il inrudeste cu modelul eterodox in acest punct, modelul clasic ramane la jumatatea drumului, deoarece nu formuleaza nici un fel de implicatii, in raport cu momentul ales al incheierii contractelor Echilibrul Trecerea de la anarhie la echilibru - ca problema cardinala a functionarii economiilor il releva pe acesta, ca stare scop-tinta spre care tind agentii Cunoasterea normei activitatii lor este necesara pentru a stabili viabilitatea economiilor descentralizate care-dobandesc note caracteristice distincte, in functie de modul in care examineaza: - existenta si eficienta = (bunastarea la pare acced agentii in starea finala) echilibrul (PROBLEMA EXiSTENtEi); - modul in care economia intra in starea de echilibru (PROBLEMA PROCESULUi) Echilibrul este singura stare pe care o percep agentii :in economia neoclasica El este, sau implicit, ca urmare a permanentei identitatii dintre oferta si cerere (echilibrul trivial la Walras si Arrow-Debreu) sau doar temporar, cand se admite posibilitatea erorii fata de asteptarile agentilor economici La echilibru se ajunge prin procesul tatonnement, care este o procedura de renogociere a planurilor initiale (se presupune ca la fiecare pret strigat, agentii economici isi redefinesc intentiile schimburilor pana la identificarea acestui pret - asa-zis de echilibru - pentru care se realizeaza satisfacerea maxima a nevoilor lor) Distinctia EXlSTENtA-PROCES se realizeaza in conditiile afirmarii prioritatii problemei existentei, numeroase fiind cazurile in care promotorii teoriei neoclasice nici macar nu se refera la cea de a doua problema De aici decurg si unele limite, ale modelului, ceea ce l-a determinat pe Hahn1 sa afirme ca: "teoria echilibrului general este puternica in ceea ce priveste echilibrul si foarte slaba in ceea ce priveste modul in care el se realizeaza " * i Hahn F - The Winter of Our Disconteni, Economics, 1973, reluat in Equilibrium and Macroeconomics; Oxford, Basil Biackwell, 1984, p 100 249 Desi in modelul: eterodox echilibrul nu indeplineste, un rol activ, el fiind un: simplu parametru de evaluare a situatiei de realizare a asteptarilor caracterizate prin lipsa esecului (deci, a crizei), cercetarile actuale pe aceasta linie pun totusi accent pe procesul de realizare a echilibrului si, intr-o masura mai mica, pe demonstrarea existentei lui Renuntarea la ajustarea prin tatonnement lipseste preturile de insusirea lor de a evidentia starea de echilibru a pietei (dezechilibrul devine singura stare sesizabila in economia eterodoxa) dar, in compensatie, se utilizeaza situatia financiara a agentilor economici, evaluata ca raport intre veniturile si cheltuielile reflectate in conturile lor, in noua optica, economia de piata apare sub forma unei retele contabile Economia exista ca pluralitate de elemente - indivizi (capitalisti, n n ) si nonindivizi (ceilalti agenti economici, n n ) - legati prin moneda Realul economic se defineste ca ansamblul operatiunilor monetare efectuate in cursul unei perioade determinate Realul teoretic este in mod egal, un real contabil1 Doua implicatii apar imediat, in primul rand, cheltuielile si veniturile se produc la momente distincte de timp si diferite de la un agent economic la altul Echilibrele individuale, vor fi atinse deci in momente diferite, ceea ce face imposibila sesizarea starii de echilibru general, in al doilea rand, a considera echilibrul ca egalitate a cheltuielilor cu veniturile, inseamna a respinge interpretarea echilibrului, ca realizare a asteptarilor, a deficitului; ca realizare a unui profit mai mic decat cel asteptat sau chiar inregistrarea unei pierderi si a unui surplus ca realizare a unui profit mai mare decat cel asteptat, asa cum cercetarile mai recente o solicita tot mai mult* 2 in economia clasica principiul gravitatiei se afla in centrul explicatiei procesului de realizare a echilibrului, in raport cu care se realizeaza corectarea rezultatelor neasteptate: actiunile agentilor sunt totdeauna redirijate catre centrul de gravitatie (un pret de echilibru invariabil) care exista independent de atingerea lui reala Ajustarea Reprezinta modalitatea de explicare a procesului de realizare a Starii de echilibru Deoarece economia de piata este in mod esential reglata cu ajutorul preturilor, toate modalitatile de atingere a echilibrului prefigureaza teorii ale preturilor intrarea in starea de echilibru neoclasic se face cu ajutorul regulii de joc numita tatonnement, prin respectarea a doua conditii: 1 schimburile au loc dupa atingerea preturilor de echilibru pentru toate produsele (are loc un sistem unic de schimburi), ceea ce pune in 1 2 Cartelier J - Le principe d existence d une economie: crise ou ajustement, 1984, p 2 Allais Maurice - La theorie generale des surplus, Presses Universitaires de Grenoble, 1989 250 evidenta existenta unei decizii colective si confera un caracter sever disciplinei de piata; 2 consumul si productia de bunuri au loc dupa atingerea echilibrului (post-tatonnement) in ceea ce priveste provenienta preturilor, acestea sunt dictate centralizat de catre un secretar de piata [commissaire-priseur) Ajustarea prin mentinerea conditiei unicitatii sistemului de schimburi cu utilizarea aceluiasi sistem de preturi pentru realizarea echilibrului a fost conceputa de Edgeworth1, pe baza conceptului de recontract: agentii economici pot contracta din nou intre ei produsele daca sunt interesati sa o faca si nici un schimb nu va avea loc mai inainte ca ei sa recontracteze; Ca si ipoteza tatonnement, ipoteza recontract este total nerealista la prima vedere, deoarece nu se poate reveni asupra unui contract odata incheiat Totusi, un plus de veridicitate este castigat, deoarece in cazul tranzactiilor repetate clauzele contractuale pot fi schimbate Dezvoltarile moderne ale teoriei echilibrului general au condus la sedimentarea a doua interpretari ale ipotezei tatonnement - ca reprezentare stilizata a fortelor pietei, interpretare prezenta in lucrarile lui Don Batinkiri1 2, Morishima3 si ale economistilor grupati in curentul anticiparilor rationale Acestia din urma au emis urmatoarele asertiuni: a) ipoteza tatonnement este acceptata nu din motive de realism, ci de instrumentalism a la Friedman; b) presupunerea ca agentii economic ar dispune de o (singura) teorie economica ce le-ar perrnite sa calculeze ei insisi preturile de echilibru echivaleaza cu eliminarea: secretarului de piata, respectiv cu eliminarea oricarui element de centralism (moneda lipsind) Tranzactiile nu au loc decat in conditii de echilibru cata vreme toti agentii economici fac preturile dupa aceeasi teorie economica Progresul notabil consta in faptul ca agentii nu mai sunt dirijati din afara de o regula exterioara, ci exclusiv de propria ibr rationalitate; c) piata muncii continua sa fie lipsita de:specificitate Subutilizarea fortei de munca este considerata-o decizie voluntara, adoptata in raport cu preturile curente; - ipoteza tatonnement este inadecvata, dar este acceptata provizoriu intr-un stadiu elementar de analiza, interpretare care apartine unor autori ca Arrow, Hahn, Fisher si prin care se sustine ca problema formarii preturilor ramane nerezolvata indeosebi Fisher a ridicat obiectii serioase si a sustinut necesitatea elaborarii unei teorii a stabilitatii care sa completeze teoria echilibrului in modelul sau, Tisher a atenuat doua restrictii foarte puternice, 1 Edgeworth Francis Y - Mathematical Psychics: An Essay on the Application of Mathematics tothe Moral Sciences, C Kegon Paul, London si Kelly, New York, 1953 2 Don Patinkin - Money, interest and Prices, New York, Harperand Row, 1965 3 Morishima M - Walras Economics: a Pure Theory: of Capital and Money, Cambridge University Press, 1977 251 admitand ca agentii percep existenta dezechilibrului si ca productia si consumul pot avea loc inajnte ca economia sa intre in starea de echilibru Trecerea de la economia reala la economia monetara antreneaza o serie de schimbari si din punctul de vedere al ajustarii in primul rand, atingerea echilibrului este explicata prin rolul jucat de moneda, ca principiu centralizator minimal al economiei in al doilea rand, desfasurarea procesului de echilibrare este influentata in modelul eterodox, de cunostintele acumulate la scara istorica de agentii economici care au invatat sa sesizeze anumite regularitati ale functionarii economiei in al treilea rand, dupa cum semnaleaza economisti ca Steuart, Marshall, Hicks, Clower, Aglietta si Brender rolul commissaire-priseur-ului este indeplinit partial de negustori care se deosebesc de institutia centralizatoare a secretarului de piata prin urmatoarele: au statut privat, sunt supusi esecului marfar; activitatea lor antreneaza costuri si este remunerata; nu sunt exteriori economiei; nu au sarcina de a realiza echilibrul Regula etero-doxa a ajustarii este corectarea deficitelor de catre agentii economici, lucru realizabil fie prin resorbtia lor efectiva, adoptandu-se masuri de ameliorare a eficientei economice, fie prin disparitia contului, pe calea falimentului sau a fuziunii Moneda Factorul monetar personifica actele de vointa ale autoritatii publice, exterioara logicii pietei El nu reprezinta un bun oarecare prezent pe piata, cu un statut asemanator celorlalte produse supuse schimburilor, ci este un ansamblu de reguli care trebuie cunoscute, acceptate si respectate, impuse nepartinitor agentilor economici de catre stat initiativa particulara poate amenda aceste reguli, introducand altele, si, in masura in care o face, este creatoare de moneda Atat modelul clasic, cat si cel neoclasic opereaza distinctia dintre moneda si realitate, pentru a-si concentra atentia asupra acesteia din urma Argumentele teoriei neoclasice sunt urmatoarele: - produsele supuse schimburilor pot fi deosebite unele de altele prin caracteristicile lor obiective, fara sa fie nevoie de moneda; - agentii economici pot comunica intre ei inaintea incheierii contractelor prin intermediul secretarului de piata, ceea ce face din moneda o prezenta inutila in cursul procesului de atingere a echilibrului De asemenea, moneda nu este necesara nici in starea finala de echilibru, in care nu ar avea de indeplinit nici o functie Promotorii modelului eterodox au introdus moneda din nevoia de a asigura un mijloc obiectiv de comunicare intre agentii economici, de fapt, singura modalitate de exprimare a planurilor proprii intr-un limbaj comun Moneda este exterioara logicii pietei, deoarece isi datoreaza existenta vointei autoritatii publice Ea isi indeplineste functia de principiu unificator al pietei, constituind, totodata, prima conditie de socializare a agentilor separati Moneda 252 introduce, un minimum de centralizare necesara functionarii economiei descentralizate, imperativ logic, de prim ordin, dupa renuntarea la principiul tatonnement incertitudinea si esecul marfar Complexitatea si viteza de desfasurare a proceselor economice nu fac posibila, deocamdata, cunoasterea starii pietei pentru adoptarea, de decizii in-"timp real Starea pietei a fost si continua sa fie incerta, iar deciziile luate pe baza unor informatii incomplete sau eronate prezinta, in domeniul productiei, riscul esecului marfar ipotezele cu privire la incertitudine sunt variate, de la scolirea acesteia, la admiterea ei cu drepturi depline, in problematica economiei de piata incertitudinea de pe piata neoclasica se masoara prin transformabilitatea planurilor initiale ale agentilor economici ca urmare a negocierilor care au loc Ea reprezinta o caracteristica a primei stari a pietei care nu se mai regaseste in starea ei finala, cand agentii sunt in siguranta, odata ce contractele sunt incheiate inexistent in economia walrasiana, esecul marfar se afirma ca o posibilitate in versiunea Arrow-Debreu: piata incompleta introdusa de acestia reflecta iincertitudinea prin faptul, ca agentii economici incheie doar contractele de cumparare (aprovizionare), nu si pe cele de vanzare (desfacere), ceea ce ascunde in ovo esecul marfar incertitudinea eterodoxa consfinteste indoiala agentilor economici cu privire la sansele incasarii unui venit la nivelul asteptarilor, cel putin egal cu cheltuiala initiala Autorii postkeynesisti utilizeaza notiunea de incertitudine radicala pentru a caracteriza,o economie de piata in care sunt prezente separarea (izolarea) decizionala a agentilor economici si decalajul dintre adoptarea individuala a deciziilor si validarea lor sociala in conformitate cu natura incertitudinii acestui model de economie de piata, esecul marfar este un raspuns totdeauna posibil la aceasta incertitudine, de fapt, inerent economiei separate impactul esecului marfar asupra producatorilor este starea de criza individuala El imbraca forma deficitului si determina eliminarea, transferul de proprietate sau consolidarea pozitiei agentilor economici Oarecum inrudita cu incertitudinea eterodoxa, incertitudinea din modelul clasic masoara riscurile de a ajunge la rezultatul scontat in raport cu cheltuiala initiala Aceste riscuri sunt insa mai mici, deoarece corectarea rezultatelor si recentrarea gravitationala a actiunii usureaza intrarea in starea de echilibru Mana invizibila realoca resursele, dar acest lucru se face dupa expirarea perioadei de productie si obtinerea veniturijor Dezangajarea resurselor dintr-un program de productie si reintrarea lor in alt program-se fac intr-un timp mai iung decat aparitia unui nou centru de gravitatie Esecul marfar se masoara prin diferenta dintre pretul de echilibru si pretul efectiv si nu are nici o implicatie 253 asupra statutului agentilor economici cum se intampla in cazul modelului eterodox el disparand prin realocarea productiei Timpul Timpul in economia neoclasica este concretizat in urmatoarele secvente: incheierea contractelor; realizarea lor, secvente considerate omogene si lipsite de legatura intre ele Nu exista diferentiere intre perioadele scurte si lungi de timp, deoarece schimburile (chiar si productia este considerata un schimb) se produc instantaneu incercand sa depaseasca dificultatile integrarii timpului in analiza economica, modelul eterodox structureaza economia ca un ansamblu de circuite monetare suprapuse, diferentiate in functie de obiectul lor, in a) circuite productive care presupun utilizarea, larga a fortei de munca si b) circuite speculative destinate efectuarii de operatiuni financiare Obiectul circulatiei este o anumita marime monetara avansata initial, la deschiderea circuitului si recuperata, intr-o masura mai mare sau mai mica, la inchiderea lui in acest fel, timpul dobandeste valoare economica prin faptul ca fazele componente ale circuitelor economice, trebuie sa se succeada intr-o anumita ordine, a carei nerespectare conduce la pierderi de venit Fata de modelul eterodox care nu realizeaza delimitarea dintre perioada de timp scurta si cea lunga, modelul clasic uziteaza, atat o dualitate temporara, cat si una a principiilor explicative: perioada lunga, este guvernata de principiul valorii, iar perioada scurta de principiul ofertei si cererii Ramane neelucidata trecerea de la o perioada de timp la alta, respectiv relatia de interdependenta dintre cele doua principiiformulate Statutul agentilor economici Analiza modelelor teoretice ale economiei de piata din perspectiva statutului agentilor economici presupune gasirea raspunsurilor, la doua intrebari: 1 au toti agentii economici acelasi statut sau exista diferentieri intre ei in acest ultim caz; 2 au agentii economici posibilitatea de a-si schimba statutul? Tabelul nr 17 - Statutul agentilor economici Statut unic Pluralitate de statut Statut intangibil TEORiA-NEOCLASiCa TEORiA CLASiCa Statut nonintangibil - TEORiA ETERODOXa Desigur, valoarea raspunsurilor poate fi judecata in raport direct cu veridicitatea lor Dar ea dobandeste alte dimensiuni, daca se are in vedere coerenta interna a modelelor 254 Raspunsul dat la prima intrebare de modelul neoclasic este ca decidentii au acelasi statut, sunt identici unii cu altii Totusi, exista unele inegalitati intre ei, dar ele privesc exclusiv gradul de dotare cu factori, care face din ei, producatori independenti sau salariati, trecerea de la un statut la altul facandu-se fara nici o dificultate, in functie de rezultatele negative sau pozitive ale deciziilor adoptate: Unele rezultate noi ale cercetarilor modeleaza un comportament imbunatatit al agentilor economici neoclasici: luarea in considerare a valorilor sociologice, a comportamentelor strategice, a posibilitatii riscului moral, perceperea dezechilibrului de catre agenti, schimbarea comportamentului agentilor economici care cunosc o teorie economica s a intr-o ierarhie a realismului teoriilor, dupa modelul neoclasic se situeaza, din punctul de vedere al modului de rezolvare a problemei statutului agentilor, modelul clasic Aici, agentii economici sunt diferentiati in capitalisti, muncitori salariati si rentieri, in functie de apartenenta lor la diferite clase sociale Dar, a te naste capitalist, muncitor sau rentier in economia clasica este o soarta pe viata, caci statutul initial al agentilor economici nu poate fi schimbat O cer principiile echilibrului si reversibilitatii temporare adoptate de acest model, potrivit carora are loc permanent corectarea erorilor decizionale, inainte ca efectele lor sa fie ireversibile in sfarsit, modelul eterodox alatura pluralitatii statutului agentilor economici, desi in alte coordonate decat cele ale economiei clasice, nonintangi-bilitatea acestuia Astfel, modelul eterodox face distinctia dintre agentii economici si subiectii economici Agentii economici (salariatii, somerii si rentierii) au trei determinari: pot incheia contracte; au un patrimoniu; sunt participanti la schimburile marfare Subiectii economici (firmele, producatorii independenti si capitalistii individuali) sunt acei ageriti economici care, in virtutea posesiunii unei sume de bani sau a accesului la credit, pot initia o activitate de productie individuala sau colectiva (angajand salariati), ei sunt elemente declarante1 De precizat este faptul, ca din initiativele separate ale subiectilor economici rezulta marimea cererii efective Schimbarea statutului social este acceptata de modelul eterodox, subiectii economici putand decadea din statutul privilegiat si, in caz de esec marfar (faliment), putand deveni simpli agenti economici si invers Progresul inregistrat din acest, punct de vedere, se inscrie pe linia realismului modelului Piata muncii in economia walrasiana nu se face distinctie intre piete Produsele supuse schimburilor sunt formal asemanatoare si fluide, putandu-se transforma metodologic unele in altele Totusi, in unele modele mai recente, se incearca * i Benetti C si Cartelier J - Marchands, salariats et capitalistes, Maspero, 1980 255 sa se tina cont de specificitatea pietei muncii, de exemplu, prin intermediul contractelor implicite si al salariului de eficienta Mai avansat si din acest punct de vedere, modelul eterodox realizeaza o structurare a fortei de munca salariale n salariati de baza (muncitori cu o pregatire medie care le permite sa indeplineasca sarcini de executie) si salariati-experti (cu o pregatire deosebita, care le confera posibilitatea de a indeplini sarcinile capitalistilor individuali) Piata muncii este piata salariatilor de baza si ea prezinta o serie de caracteristici proprii unei piete normale: delimitare spatio-temporara in prezenta vanzatorilor si a cumparatorilor, obiectul tranzactiilor il reprezinta o valoare de intrebuintare; rezultatele sunt exprimabile in termenii cantitate-pret, schimburile au un caracter voluntar exista posibilitatea manifestarii fenomenelor de putere etc Dar accentul este pus indeosebi pe specificitatea pietei muncii care - se arata in modelele eterodoxe - provine din diferentierile de grad ale acestor caracteristici, respectiv: o mai mare rigiditate a preturilor datorita unor ratiuni sociologice; existenta unui angajament moral mutual intre vanzatori si cumparatori in cazul tranzactiilor repetate; o manifestare mai puternica a fenomenelor de putere in esenta, modelul eterodox pune in evidenta doua trasaturi specifice fundamentale ale pietei muncii: 1 lipsa validarii cheltuielilor initiale care fac obiectul tranzactiilor salariale; 2 piata muncii nu este supusa logicii reechilibrarii, conturile salariatilor tiind intotdeauna echilibrate - chiar daca uneor, la nivelul zero - indiferent daca utilizarea fortei de munca este deplina si indiferent de nivelul salariului Tocmai din acest motiv starea de echilibru general este compatibila atat cu nivelul ocuparii depline a fortei de munca (cand sunt indeplinite doua conditii: a toate conturile sunt echilibrate; b nici un cont salarial nu este zero sau la nivelul venitului de substitutie), cat si cu ocuparea incompleta a acesteia (cand este indeplinita doar conditia a) Avand in vedere natura deosebita a tranzactiilor salariale fata de schimburile obisnuite de produse, rezulta ca piata muncii este, de fapt, o pseudo-piata1 Valoarea celor trei modele analizate mai sus este strans legata de gradul de aproximare a realitatii si, pe un plan mai abstract, de gasirea conditiilor posibilitatii economiei de piata Examinand modelele din perspectiva primei probleme constatam inregistrarea unor progrese, dar lucrul cel mai insemnat care poate fi remarcat este tendinta polarizarii cercetarilor Astfel, se vorbeste in prezent, aproape exclusiv, de modelul echilibrului, general si de demersul lui alternativ, reluandu-se mai vechea dilema dintre economia reala si economia monetara, dar si speranta reunirii lor, formulata de Jean Denizet in urmatoarea exprimare a lui Bernard Schmitt: Walras explica lumea reala Keynes descopera legile lumii 1 De Vroey Michel - Op cit, 1987, p 802 256 monetare Cum lumea faptelor este in acelasi timp monetara si reala, cele doua invataturi se completeaza Este suficient sa aduni cele doua opere si sa le corectezi una prin cealalta pentru ca stiinta sa se gaseasca, in sfarsit, incheiata si unita Perspectiva neclara - dupa cum tine sa observe acelasi Bernard Schmitt, fiind vorba de metode de investigatie diferite si nu de obiecte complementare ale cercetarii Nu se poate sa propui, fara sa te contrazici, o analiza, in acelasi timp, keynesiana si walrasiana a acelorasi fenomene 1 Modelele au o mare varietate interna, asa cum s-a putut vedea din semnificatiile unora dintre categoriile specifice pietei Totusi, in ceea ce priveste cea de a doua problema, se remarca o identitate metodologica a conditiilor posibilitatii economiei de piata: acceptarea unui principiu centralizator -secretarul de piata si regulile tatonnement, in modelul neoclasic, respectiv moneda si intermediarii comerciali, in modelul eterodox Nu este previzibila o reducere a diferentelor dintre modelele teoretice, chiar in conditiile acestei identitati metodologice initiale Dar, se pot realiza progrese prin imbunatatirea gradului de adecvare a modelelor la realitate si prin consolidarea coerentei interne, in conditiile mentinerii unor explicatii diferite, chiar opuse, asupra modului de functionare a economiei De fapt, consensul ar fi pagubitor pentru stiinta 4 3 Modele concrete de economie de piata1 2 Modelele teoretice ale economiei de piata sunt abstractizari ale unor stari reale de fapt sau creatii logice ale unor economisti predispusi sa recomande autoritatilor publice diverse retete de solutionare a unor probleme practice Destranscendentalizarea modelelor teoretice se confrunta insa cu varietatea pe care o cunos economiile nationale reale Realitatile contemporane dovedesc existenta unor diferente intre economiile de piata cunoscute in practica, generate nu atat de localizarile geografice (subl ns ) sj de o serie de factori extraeconomici (subl ns ) (trasaturi psihice, morale, einice, istorice, conceptii, mentalitati si obiceiuri, experiente dobandite intr-o perioada mai mult sau mai putin indepartata, factori politici s a ), cat de rolul pietei si al statului (subl ns ) in asigurarea functionarii echilibrate si eficiente a economiei nationale, in functie de conditii, restrictii si prioritati specifice De aceea, in aceasta diferentiere isi pun in mod esential amprenta natura si proportiile in care statul intervine in mecanismele pietei (subl ns ), adica, alaturi, pe seama sau in favoarea sectorului privat 3 1 Schmitt Bernard - L Analyse macroeconomique des revenues Revision des multiplicateurs de Keynes, Ed Dalloz, Paris, 1971, p 263-264 2 idem, p 264 2 Text adaptat dupa Sava Sorica si lonescu Eufrosina - Tipuri concrete de economie de piata, in Probleme economice nr 7 1990, CiDE, p 31-45 3 idem, p 31 257 Prezentam principalele modele deduse din multitudinea de experiente nationale MODELUL ANGLO-SAXON - (Economii de referinta: S:U A , Anglia, Canada s a ) Caracteristicile acestui model sunt urmatoarele: economiile de piata sunt preponderent liberale si foarte putin inclinate spre -dirijism, opuse interventiei economice a statului - in special sub forma intreprinderilor publice - si sustin superioritatea intreprinderilor private si a liberei initiative; - economiile sunt preponderent concurentiale si flexibile, mecanismele, pietei, fiind cele care reglementeaza deciziile agentilor economici; interventia statului este acceptata daca promoveaza concurenta, drept conditie a functionarii eficiente a economiei; - sectorul privat este predominant, el concentrand cca 90% din populatia ocupata; - pozitia dominanta in economie o au marile companii, prin ponderea cea mai mare in productia industriala, inclusiv in ramurile-cheie si strategice, in cercetarea stiintifica, in fluxurile investitionale si in comertul exterior, ele jucand un rol important si in relatiile economice internationale, unde se numara printre cele mai mari companii din lume; - este promovata dezvoltarea intreprinderilor, mici si mijlocii intr-un numar si o varietate organizatorica foarte mare, dar subordonate direct sau, mai frecvent, indirect, marilor grupuri monopoliste (prin preturi, sistemul de contractare si subcon-tractare); - statul promoveaza o politica economica supla si liberala in favoarea expansiunii intreprinderilor private; interventia lui se realizeaza prioritar prin instrumentele politicilor fiscal-bugetare, monetare si de credit; - sectojul public detine un loc neglijabil in comparatie cu celelalte state-occidentale MODELUL VEST-EUROPEAN (Economii de referinta: italia si Franta) Caracteristicile acestui model sunt urmatoarele: - economiile sunt mixte, deoarece este promovata interventia statului atat prin sectorul public, cat si planificarea - ca instrument de reglare ex ante; - sunt economii concurentiale, insa flexibilitatea mecanismelor de piata este mai mult sau mai putin afectata de interventia statului, care introduce anumite rigiditati in functionarea economiei; - sectorul privat coexista cu un puternic sector public si cu un sector mixt, deloc neglijabil; - intreprinderile mici si mijlocii se dezvolta alaturi de mari companii: care se bucura de o protectie speciala din partea statului Cu toate 258 acestea, atunci cand se urmareste extinderea sectorului public, intreprinderile mici si mijlocii sunt protejate datorita calitatilor lor (operativitate, capacitate de adaptare si inovatie s a ), pentru functionarea echilibrata a economiei; - economia detine un sector public unic in lume, prin dimensiunea, structura si rolul pe care il joaca comparativ cu alte tari occidentale: intreprinderile si institutiile de stat, ca si cele aflate sub controlul direct al statului, au o pozitie dominanta sau majoritara in sectoare cheie, in sectoare determinante prin efectul lor de antrenare (poli ai cresterii), in sectoare dependente de aprovizionarea, din exterior, in sectoare de interes general; - statul intervine ca un stat gestionar de partea cererii si a ofertei in distribuirea factorilor de productie, in promovarea cresterii economice si in orientarea dezvoltarii economice, in general Dintre instrumentele de interventie un loc deosebit se acorda creditului Statul influenteaza intreprinderile private in sensul participarii lor la procesul dezvoltarii, responsabilitatile si minteresele private, fiind astfel asociate la realizarea unor teluri macroeconomice, in cadrul unei economii apreciate din aceasta cauza, ca un gen de economie contractuala; - planificarea, programarea si "prognoza" economica reprezinta o modalitate de interventie a statului in incercarea de diminuare a insuficientelor si esecurilor mecanismului pietei, ca si a gravitatii repercusiunilor pe care acestea le-ar putea avea asupra economiei si vietii sociale, folosita pentru clarificarea deciziilor strategice atat la nivelul unitatilor economice, cat si pe plan national ECONOMiA SOCiALa DE PiAtA (Economie de referinta: R F G , Austria si Olanda) Caracteristicile acestui model sunt urmatoarele: - economia tinteste spre reunirea pietei cu armonia sociala Expansiunea nestanjenita a economiei trebuie sa aiba loc odata cu solutionarea unor probleme de ordin social, economic si chiar politic; - atributul social exprima obiectivul realizarii, in conditiile functionarii libere a pietei, a unei armonii intre interesele, optiunile si actiunile diverselor categorii sociale, ca impuls al dezvoltarii societatii infaptuirea acestui obiectiv, neputand avea loc in mod spontan, presupune interventia activa a statului in vederea canalizarii si controlului activitatii tuturor membrilor societatii si obtinerea unui consens social; prin aceasta nu este diminuat rolul predominant al pietei, economia functionand pe baza mecanismelor pietei libere, nereglementate; - economia sociala de piata reprezinta o "ordototalitate societala" in cadrul careia se disting ordoformele economice si ordoformele noneconomice in practica, "ordoformele economice" includ piata, 259 mecanismul preturilor, si al concurentei, formele de organizare a intreprinderilor, instrumentele monetare si financiare si au menirea de a face convergente deciziile agentilor economici individuali, independenti interventia statului se desfasoara dupa formula "acordarea unei cat mai mari posibile libertati si statuarea unei ingradiri atat cat este necesara" Specificitatea interventiei statului consta in imbunatatirea formelor de organizare si conducere la nivel microeconomic, introducerea generalizata a sistemului "codeciziei" si "cogestiunii" folosirea cu predilectie a parghiilor financiare, prin intermediul institutiei bancare centrale; - interventia statului este, in principal, emanatia puterii legislative si mai putin a puterii executive Asa se explica modicitatea sectorului public si ponderea cea mai redusa a intreprinderilor mjci si mijlocii in economia vest-germana, comparativ cu celelalte state occidentale MODELUL NORDiC (Economii de referinta: Suedia, Norvegia si Danemarca care formeaza, "blocul nordic socializant" sau "tari ale socialismului democratic") Caracteristicile acestui model sunt urmatoarele: - reprezinta o economie de piata contractuala, in sensul unei cooperari intre sectorul privat si cel de stat, cu angajamente reciproce in vederea satisfacerii unor cerinte de ordin economico-social ca repartitia echitabila a veniturilor, asistenta sociala tuturor membrilor societatii, accesul echitabil la toate serviciile sociale (inclusiv, gratuitatea unora dintre ele); - statul intervine indeosebi pe plan social indeplinind un rol de "stat protector" Astfel, actionand mai-putin prin intermediul sectorului public propriu-zis (nationalizari limitate si o pondere foarte mica a intreprinderilor publice) statul intervine in mecanismele de repartitie si in relatiile sindicate-uniuni patronale, favorizand o limitare a concentrarii bogatiei si, respectiv, a polarizarii societatii De aici, desi interventia lui este deosebit de pronuntata in economie, ea are un caracter "negativ", apeland in special la instrumente fiscale (impozite progresive mari) si bugetare, promovand multiplicarea serviciilor sociale MODELUL-PATERNALiST (Economie de referinta: Japonia) Caracteristicile acestui-model sunt urmatoarele: - conserva puternice elemente traditionale si nationale care favorizeaza dezvoltarea competentei, a spiritului de initiativa si de competitivitate al agentilor economici; - statul are un rol de catalizator care se infaptuieste prin modalitati care reflecta o transpunere la nivel macro al sistemului paternalist de la nivel microsocial; 260 - performantele pe planul eficientei, flexibilitatii si competitivitatii sunt legate de promovarea liberei initiative; conducerea meritocratica atat la nivel micro, cat si macro ("drumul catre varf trece prin cea mai inalta competenta si capacitate, cea mai bogata experienta si cel mai lung serviciu"); interventia guvernamentala vegheaza asupra dezvoltarii economiei si o controleaza prin imbinarea initiativei locale si a conducerii centrale competente; inalta calitate a instructiei generale si a pregatirii profesionale; acordarea unei importante supreme informatiei (inlocuirea capitalului cu cunoasterea, devenita resursa fundamentala a societatii japoneze); - principiul care guverneaza economia este respectarea activitatilor libere si voluntare ale agentilor economici si a competitiei intre firme Piata libera si concurenta indarjita, paralel si combinate cu capacitatea de adaptare la mediul (inclusiv, la piata) aflat in continua schimbare, este norma acestui tip de economie; - predominanta sectorului privat, ca o caracteristica a economiei, se concretizeaza in existenta marilor companii, ca si a marilor grupuri financiare (inclusiv, traditionalele zaibateu cu o baza familiala) care favorizeaza cresterea investitiilor si care au trasaturi net diferite fata de intreprinderea privata clasica; - sectorul micilor intreprinderi, oarecum intarziat tehnico-economic, fiind integrat fortat in ramurile moderne, dar subzistand, are un rol foarte important de jucat in functionarea economiei prin mecanismele pietei, datorita supletei sale, precum si a caracterului atomist, specific concurentei perfecte Aceasta coexistenta, imprima economiei japoneze un caracter dual; - marile companii, ca si micile intreprinderi sunt grupate fie pe orizontala (cele specializate intr-un domeniu), fie pe verticala din diverse domenii), fie axial (in jurul unei banci), fapt care dezvolta "spiritul de grup", alaturi de spiritul de firma; - sectorul public sub forma intreprinderilor publice este foarte putin dezvoltat Statul are insa o functie importanta in economie, el veghind asupra echilibrului economic si favorizand o crestere economica fara distorsiuni in functionarea tuturor pietelor, stimuland capacitatea firmei de cucerire a pietelor interne si externe, concentrand cercetarea si punand rezultatele ei la dispozitia firmelor, ghidand agentii economici prin estimari asupra cresterii si investitiilor, pentru evitarea poluarii si accentuarea competitivitatii pe plan international, precum si pentru satisfacerea cerintelor unui trai modern si civilizat; - planificarea japoneza are unele trasaturi specifice, ea fiind neautoritara si indirecta, flexibila si de perspectiva, dar mai ales, glisanta si mobilizatoare prin promovarea unui pronuntat optimism economic 261 Aceasta caracteristica a planificarii a facut ca planurile program japo-neze sa fie intotdeauna depasite; - principiul paternalismului este aplicat la toate nivelurile economice, micro, mezzo si macro, central si local Adica, natiunea insasi, firma si menajele se considera o familie si se calauzesc dupa principiul solidaritatii familiale care implica disciplina, responsabilitate, participare loiala, coeziune, respect fata de competenta, experienta, varsta; - sistemul ocuparii fortei de munca este un sistem prin excelenta paternalist, atat in ceea ce priveste repartitia, resurselor umane la nivel macro, cat si salarizarea si conditiile de munca si de viata ale salariatilor la nivelul firmei Presiunea demografica si limitarea posibilitatilor de ocupare in industrie si in agricultura provoaca o orientare a populatiei apte spre sectorul tertiar (debusee permanent extensibile, servicii ingenioase - neimplicand importuri, s a ) si aparitia unei pletore de efective in acest domeniu Statul ocroteste si favorizeaza aceasta orientare a fortei de munca prin legislatie si alte genuri de reglementari (acordari de licente, autorizatii, simplificarea procedurilor etc ) si influenteaza astfel procesul redistribuirii veniturilor populatiei; - la nivelul firmei se face o distinctie intre salariatii permanenti si cei temporari: salariatii permanenti sunt angajati pe viata, avanseaza continuu, beneficiaza de gratificatii, de servicii gratuite, utilitati si facilitati de toate genurile oferite de firme (pentru petrecerea timpului liber, asistenta familiala, asistenta sanitara, burse pentru invatamant s a ); salariatii temporari sunt angajati conform principiilor pietei muncii Chiar si la nivelul familiei are loc o redistribuire a veniturilor, intrucat in societatea japoneza se mentine inca familia extinsa la mai multe generatii si, in consecinta, se practica un menaj extins, existand obligatia familiei de a ajuta pe cei in varsta etc ; - firmele japoneze, chiar daca se concureaza pe piata interna nu se concureaza pe pietele externe, unde intra in competitie, in principal, cu firmele straine in plus, firmele japoneze manifesta solidaritate in pozitia lor comuna fata de capitalul strain, fata de protectionismul comercial, fata de protejarea monedei nationale, fata de excedentul balantei de plati etc MODELUL ORiENTAT SPRE EXTERiOR sl DEPENDENT DE ACEASTA (Economie de referinta: Coasta de Fildes) Caracteristicile acestui model sunt urmatoarele: - reprezinta o optiune a unor state mici, independente sau foste colonii, dezvoltate sau subdezvoltate, acestea din urma in ideea depasirii intr-o perioada relativ scurta a situatiei lor de subdezvoltare, prin valorificarea, pe plan international a unor resurse naturale proprii; 262 - adopta doua principii fundamentale: a) liberalismul economic si b) deschiderea spre exterior Liberalismul economic implica libertatea de stabilire, miscare si transfer al capitalului si a fortei de munca, promovarea, initiativei private nationale, dar, mai ales, straine, conjugarea initiativei private nationale cu a celei straine in conditiile in care intreprinderile private constituie baza activitatii din toate sectoarele, iar economia functioneaza prin mecanismele proprii Orientarea spre exterior presupune extinderea relatiilor economice externe, mai ales a exportului, ca singura solutie la rezolvarea problemelor dezvoltarii; prioritate capata acele ramuri din agricultura, industrie, turism s a capabile sa furnizeze resursele financiare necesare cresterii economice si infaptuirii unor proiecte economico-sociale intreprinderile private straine joaca un rol deosebit in dezvoltarea si modernizarea unor ramuri industriale si agricole, comertului etc ; - statului ii revine un rol important - el influenteaza mecanismele pietei, promovand initiativa privata libera si urmareste realizarea unei cresteri economice in scopul inlaturarii intr-un viitor previzibil, a inapoierii economice si sociale Sursele financiare, ale statului provin, direct, din participatiile lui si, indirect, din utilizarea unor instrumente bugetare si fiscale, ca de exemplu, practicarea unui riguros sistem de impunere atat fata de intreprinderile nationale, cat si fata de cele straine; - politica economica a statului implica si planificarea, planul reprezentand un instrument principal de orientare, si dirijare a dezvoltarii economice si sociale Concretizand strategia globala a dezvoltarii, planificarea este puternic incitativa, uneori chiar imperativa instrumentele de implementare a planului sunt multiple si variate, mergand de la legi-program, pana la programe sectoriale detaliate cu cuantificari precise, referitoare la cresterea productiei, volumul investitiilor; - sursele de finantare, nivelul si modalitatile de export, locurile de munca, marimea salariului s a , in functie de care se utilizeaza diferentiat clasicele parghii economico-financiare; - liberalismul economic particularizata: specificul national, constituie baza fauririi unei societati moderne care intruchipeaza idealurile de unitate si coeziune nationala si promoveaza pe plan individual si colectiv, o serie de valori fundamentale, precum fraternitate, dialog si toleranta, libertate, justitie sociala si fericire individuala BiBLiOGRAFiE Allais Maurige - La theorie generale des surplus, Presses Universitaires de Grenoble, 1989, Anghelache Gabriela, Dardac Nicolae, Stancu ion - Piete de capitai si burse de valori, Editor Societatea Adevarul S A , Bucuresti, 1992 Basno Cezar, Dardac Nicolae, Floricel Constantin - Moneda, credit, banci, Editura Didactica si Pedagogica, R A , Bucuresti, 1995 Babata ilie si Duta Alexandrina - Piete si preturi, Editura de Vest, Timisoara, 1995 Biscayart Michel - Le marketing, nouvelle science deja vente, Ed Dunod, Paris, 1967 Florescu Constantin (sub redactia) - Marketing, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1975 Galbraith John Keneth - stiinta economica si interesul public, Editura Politica, Bucuresti, 1982 Guitton Henri - Economie politique La monnaie, la repartition, Jes relations internationales; Dixierrie edition, Ed Dalgz, 1974 Haefele Wolf si colab - Energia intr-o lume finita Cai, spre un viitor viabil, Editura Politica, Bucuresti, 1983 lancu Aurel - Tratat de economie, vol 3 Piata, concurenta, monopol, Editura Expert, Bucuresti Kiritescu Costin C - Moneda Mica enciclopedie, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982 Levy Garboua, Vivien si Weymuller Bruno - Macroeconomie contemporaine, Economica, Paris Prahoveanu Eugen - Fundamente de teorie economica (Essential Economics), Editura Staff Bucuresti, 1995 Samuelson Paul A - L’economique introduction a l’analyse economique, Librairie Armand-Colin, Paris, 1972 Sava Sorica si lonescu Eufrosina - Probleme economice, iNCE, nr 7 1990 De Vroey Michel - La procedure de socialisation et le statut des echangistes dans trois representations-theoriques du marche, in Economie et societe, tome XViii, 1984 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 7 1997 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa PARTENERiATUL PENTRU DEZVOLTARE RURALa Simona BARA (coordonator) CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 271 REFORMA iNSTiTUtiONALa iN RURAL, COMPONENTa A FORMaRii SOCiETatii CiViLE PARTENERiATUL PENTRU DEZVOLTARE SOCiO-ECONOMiCa (Simona BARA) 272 Structurile institutionale 273 Scurt istoric 273 Starea structurilor institutionale din mediul rural romanesc 275 Schimbarea institutionala si reforma ramurii 277 Bibliografie 278 iNSTiTUtiiLE COMUNiTARE (Lucian iONESCU, Carmen iONESCU) 280 Parlamentul European 281 Consiliul Ministrilor Uniunii Europene 281 Consiliul European 282 Comisia Europeana 282 Curtea Europeana de Justitie 283 Curtea de Conturi 284 Comitetul Economico-Social si Comitetul Regional 284 institutul Monetar European si Banca Centrala Europeana 285 Serviciile veterinare guvernamentale 286 Serviciile de sol 288 Serviciile de protectia plantelor 289 Serviciile de reproductie si selectie a animalelor 290 Bibliografie 291 PARTENERiATELE - UN DEMERS PENTRU DEZVOLTAREA RURALa (Minodora MOLDOVAN) 292 Parteneriatele - instrumente utilizate in politica de dezvoltare rurala 293 Perspective oferite sectorului public 294 Perspective oferite sectorului privat 294 Caracteristicile economico-sociale ale zonei rurale si perspectivele de dezvoltare ale acesteia 295 270 Masuri si actiuni intreprinse pentru dezvoltarea parteneriatului in spatiul rural romanesc 297 Bibliografie 298 iNSTiTUtiiLE PARTENERiALE si FUNCtiONAREA LOR TiPURi si RELAtii (ioana ROMAN) 300 institutiile parteneriale si mecanismele lor de functionare 300 Tipuri de parteneriate institutionale 303 Bibliografie 310 PARTENERiATUL sL PROTECtiA SOCiALa iN MEDiUL RURAL EXPERiENtE EUROPENE (Simona BARA, Ana GEORGESCU, Minodora MOLDOVAN) 312 1 Experiente europene privind ocuparea fortei de munca 314 2 Experiente europene privind conceptul de sanse egale de gen 317 Bibliografie 321 PRiNCiPii si PRACTiCi PARTENERiALE iN PROGRAMELE EUROPENE PENTRU DEZVOLTAREA AGRiCULTURii si RURALULUi (Mirela RUSALi) 322 Parteneriate si tipuri de programe parteneriale 322 Coerenta principiilor parteneriale in programele Uniunii Europene 325 Bibliografie 328 ECONOMiA REPUBLiCii MOLDOVA LA RaSCRUCEA TRANZitiEi (Prof dr Nicolae BELLi) 329 1 Mostenirea economica - premisa majora a tranzitiei 329 2 Reformele economice 333 3 Privatizarea: evolutii, stadiu ti perspective 336 4 Reformele economice si privatizarea in agricultura 338 Bibliografie 340 iNTEGRAREA MOLDO-ROMaNa iN CONTEXTUL CRiZEi DE SiSTEM A taRiLOR EST EUROPENE (Gheorghe AVRaMita) 341 1 Criza de sistem si efecte 344 2 Necesitatea integrarii 344 3 Determinanti ai integrarii 345 4 Etape posibile ale integrarii 346 BiBLiOGRAFiE 347 iNTRODUCERE Materializarea politicilor de dezvoltare, a diferitelor programe si proiecte este un demers ce risca sa devina inoperant fara un cadru institutional care la randul sau sa permita aparitia unor structuri parteneriale adecvate in sensul cel mai larg, structurile parteneriale genereaza, pe de o parte, legi, reglementari, norme si, pe de alta parte, acestea se identifica in multitudinea de relatii stabilite intre actorii implicati in atingerea unor obiective de interes comun Pe fundalul profundelor transformari produse in ultimii ani ia care se adauga si accelerarea procesului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana se resimte nevoia restructurarii mecanismelor ti institutiilor de actiune economico-sociala astfel incat actorii, indiferent de nivelul de decizie pe care se afla sa isi poata manifesta deplin capacitatile participative Schimbarea radicala a modului de functionare a institutiilor, si respectiv a structurilor parteneriale se regaseste in comportamentul actorilor implicati in procesele de decizie, comportament influentat de diferiti factori dintre care mentionam: - inertia structurilor "mostenite" din economia de comanda; - natura proprietatii, relatiile si structurile manageriale nou aparute: - amploarea dezechilibrelor intre potentialul resurselor naturale, eficienta utilizarii lor precum si nevoia corelarii acestora cu dimensiunile si structurile pietelor; - dimensiunile extrem de reduse in raport cu necesarul, a resurselor financiare disponibile: - noile structuri incomplete ale economiei de piata, aflate in diferite grade de maturitate au devenit ele insele purtatoare de noi dezechilibre, dat fiind functionarea incompleta si in salturi a acestora Ca efect, la nivelul intregii societati romanesti, se resimte nevoia constituirii unor structuri parteneriale ce permit asocierea intereselor si regruparea mijloacelor disponibile pentru punerea in practica a politicilor de dezvoltare si respectiv a diferitelor programe si proiecte derivate din acestea in Romania aceasta problematica a fost mai putin abordata, dar ea se dovedeste insa de un real interes pentru viitoarele proiecte de dezvoltare a spatiului rural in special prin prisma dificultatilor manifestate in ceea ce priveste adaptarea si organizarea actorilor la exigentele economiei de piata Lucrarile incluse in volumul de fata au fost prezentate la sesiunea stiintifica a iNCE-iEA intitulata "Agricultura Romaniei in context national si european", sectiunea "Parteneriale pentru dezvoltare rurala", din februarie 1997 REFORMA iNSTiTUtiONALa iN RURAL, COMPONENTa A FORMaRii SOCiETatii CiViLE PARTENERiATUL PENTRU DEZVOLTARE SOCiO-ECONOMiCa Simona BARA Rezumat: imbunatatirea performantelor economic in spatiul rural depinde si de structurile institutionale existente, care asigura decidentilor cunoasterea starii sistemelor conduse precum si a consecintelor comportamentului tor Optiunea strategica de transformare a sistemului institutional din mediul rural romanesc impune, pe de o parte, analiza starii actuale si pe de alta parte, proiectarea unor "instrumente" adecvate pentru sustinerea relatiei dezvoltare economica durabila democratie stabila Lucrarea de fata are drept obiective: - analiza teoretico-aplicativa a structurilor institutionale din mediul rural aparute in perioada tranzitiei la economia de piata: - identificarea directiilor schimbarii precum si a miorilor implicitii in sustinerea matricii dezvoltare durabila - democratie stabila in spatiul rural Cuvinte-cheie: institutii: reforma institutionala: sistem institutional: actorii dezvoltarii iNSTiTUTiONAL REFORM iN THE RURAL AREA, COMPONENT OF CiViL SOCiETY FORMATiON, PARinERSHiP FOR SOCiAL AND ECONOMiC DEVELOPMENT Abstract: The improvement of economic performances in the rural area depends un the presant institutional structures, which ensure for the decisions makers the knowledge of the state of managed syslems, as well as the consequences of their behaviour The strategic option for the change of inslilutional syslem in the Romanian rural areas asks, on one hand, the analysis of the present framework and the projecting of some adequate insintments for supporling the relation sustainable economic developmenl - on the other slable democracy This paper has the following obiectives: - a theoretical and applicative analysis of the rural institutional structures appeared during the transition towards the market economy; - identification of the change's trends and of the actors implied in supporling the matrix: sustainable development - real and stable democracy in the rural area Keyword: institutions; institutional system; institutional reform; the actors of development 273 Structurile institutionale in "pachetul de optiuni" menit a se identifica cu interesul national pe termen mediu si lung, ti derivat din valorile universale ale democratiei politice si economice profesorul universitar Constantin ionete acorda un loc special interdependentei "dezvoltare economica - democratie" (CiDE, 1994) in lucrarea "Schita tematica pentru elaborarea strategici de dezvoltare economico-sociala a Romaniei" sunt mentionate succint principalele actiuni necesare functionarii relatiei dezvoltare economica durabila - democratie stabila; dintre acestea amintim: - extinderea economiei de piata capitaliste, drept baza a democratiei pluraliste si obstacol in calea concentrarii si polarizarii puterii economice si politice: - asigurarea reprezentativitatii numerice si sociale a grupelor de populatie mijlocie, purtatoare ale valorilor umane ale democratiei; - integrarea prin recunoastere a aspiratiilor si a mesajului marilor grupe sociale ale societatii post-moderne ce nu se incadreaza in criterii profesionale clasice sau de proprietate (cazul tineretului, a femeilor si al consumatorilor); - depasirea antagonismelor dintre manageri si proprietari "instrumentul ce asigura aceste functionalitati este reprezentat de sistemul structurilor institutionale existente la un moment dat Scurt istoric Tranzitia tarilor central si est-europene de la un sistem social economic la altul s-a bazat pe un nou mod de creare a averii majoritatii populatiei, comparativ cu statele dezvoltate cu traditie in economia de piata, si anume prin redistribuirea unei parti din proprietatea de stal in aceste conditii, problema care se pune eu o deosebita acuitate este aceea a identificarii si reunificarii elementelor pentru a forma un nou sistem socio-economic compatibil cu restul lumii Din acest nou sistem nu numai ca nu vor trebui sa fie excluse productia, consumul, invatamantul etc , dar elementele ale componente vor trebui sa fie asociate unor institutii specializate in acest context, sistemul institutional ce va asigura dezvoltarea economico-sociala in perioada post-moderna ar putea fi asimilat "natiunilor" din "Al treilea val", care "vand lumii informatii si inovatii, management, cultura superioara si populara, tehnologii avansate, software, educatie, instruire, asistenta medicala si alte servicii1" cu mentiunea ca in cazul de fata rolul notiunilor este distribuit unor agenti (institutii) specializati Acceptand aceasta comparatie, rezulta deci ca schimbarile din sistemul institutional se vor regasi in nivelul de dezvoltare socio-economica, asa cum "schimbarile din sistemul de cunostinte 1 Alvin Toffler A crea o noua civilizatie Kd-Aisa, Bucuresti, 1995, p 26 274 ale societatii se traduc direct in operatiuni de afaceri" (Toffler, A , p 33) si in multiplicarea numarului de actori cu abilitati anteprenoriale Analiza efectelor structurilor institutionale asupra performantelor economice este considerata, in prezent, esenta teoriei economice Pilonii traditionali (inzestrarea, tehnologiile si comportamentul) au devenit incompleti, multe din transformarile suferite de acestia fiind considerate ca avand o natura implicita in literatura de specialitate, influenta structurilor institutionale asupra economicului a fost sesizata si mentionata mai ales de istorici, cand au analizat procesele de dezvoltare si crestere economica (Hicks, 1969; North, 1971; Mathews, 1986) Tot istoricii sunt aceia care constata ca "institutiile se altereaza" in momentul in care efectele schimbarii sunt depasite de cheltuielile aferente acestora (Coase, 1966) Astfel de abordari recunosc importanta a ceea ce s-ar putea numi "costul tranzactiilor" sau efectele aferente structurilor institutionale la un moment dat Alti specialisti apreciaza "structurile institutionale" ca avand o influenta limitata doar la anumite cazuri particulare (Arow, 1975) Toate aceste semnale transmise de istorici au obligat decidentii la regandirea politicilor socio-economice si a efectelor functionalitatii sistemelor institutionale in prezent in literatura de specialitate abordarea obiectivelor strategice din politicile socio-economice generale sau din cele publice este conceputa diacronic, in clape, de la enuntarea si fundamentarea lor, la stabilirea cadrului juridic, a mecanismelor macro si micro-economice de promovare si pana la institutii si motivatii Starea structurilor institutionale din mediul rural romanesc Dupa anul 1990 societatea romaneasca a realizat importante progrese in conexarea la structurile economiei de piata Reforma economica a fost prioritara: o mai redusa importanta a fost insa acordata crearii cadrului institutional, mai ales in primii 3-4 ani cand acesta s-a constituit, de cele mai multe or; implicit si nu explicit in general, cadru! legislativ aferent structurilor institutionale este slab reprezenta! si legile privind administratia publica, ministere, servicii publice civile, finantele publice si diferitele organizatii non-guvenamentale care au roi de a sustine societatea civila si functionarea unei reale democratii, sunt inca in curs de analiza si aprobare in ultimii ani restructurarea cadrului institutional a avut un caracter sporadic si s-a produs mai ales in domeniul administratiei publice centrale din initiativa unor conducatori Ca exemplu, in august 1994 au fost luate uncie decizii de restructurare a sistemului institutional, dar acestea au vizat mai ales reducerea personalului din ministere si nu schimbarea atributiilor si a modalitatilor de conexare ia cerintele economiei de piata De asemenea, diferite structuri organizatorice non-guvernamentale au fost initiate avand la baza Legea 275 nr 21 din 1924 privind relatiile institutionale de asociere si non-profit ce se pot stabili intre actori De altfel, imbunatatirea cadrului legislativ si institutional a fost prevazuta' inca din anul 1993 in Programul de (inventare, dar majoritatea actiunilor intreprinse in ultimii ani s-au focalizat mai ales pe: - asigurarea cadrului legislativ pentru sustinerea politicilor macroeconomice si a componentelor lor structurale; - realizarea unor corectii ale legislatiei in vigoare pentru operationa-lizarea Programului de Guvernare; - organizarea aplicarii legislatiei adoptate prin hotararile guvernamentale Masurand schimbarile institutionale produse in tarile est-europene Economist inteligence Unit (EiU) a apreciat ca Romania a facut doar "progrese modeste1" Mentionam ca masurarea ratei progresului ui ceea ce priveste reformele institutionale s-a facut pe o scara de la 1 la 4 (1 reprezinta lipsa de progres fata de standardele Uniunii Europene; 2 - progres modest; 3 - progrese considerabile, dar cu unic ramaneri in urma; 4 - o destul de marc apropiere de standardele Uniunii Europene) pentru noua domenii ale reformei (privatizare; restructurare; liberalizarea preturilor, competitie; liberalizarea comertului si a cursului de schimb; reforme bancare si financiare) Din studiul elaborat de EiU rezulta pentru Romania un scor de 2,2 aceasta detinand locul 9 intre tarile luate in comparatie dupa cum urmeaza: Slovenia (3 4 puncte), Ungaria (33), Polonia (3,3), Republica Ceha (3,3), tarile Baltice (cu 2,5 -3,0) si Rusia (2,3) Clasamentul de mai sus evidentiaza ca "reforma linistita" cu excesive clemente protectioniste a avut, in fapt, un efect negativ asupra dezvoltarii intregii societati civile si implicit asupra structurilor institutionale in ceea ce priveste problemele dezvoltarii rurale acestea sunt dispersate si indirect abordate de o serie de structuri institutionale guvernamentale cum ar fi: Departamentul pentru Administratia Publica Locala - in ceea ce priveste unele atributii de natura administrativa; Departamentul de Reforma Economica din cadrul Consiliului de Coordonare, Strategie si Reforma Economica ce se concentreaza asupra problemelor macroeconomice si ale celor structurale; Agentia Romana de Dezvoltare care raspunde de promovarea investitiilor straine si de elaborarea politicilor de dezvoltare a sectorului de intreprinderi mici si mijlocii; Ministerul Agriculturii si Alimentatiei; Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului pentru dezvoltarea unor infrastructuri locale in concordanta cu programele de amenajare teritoriala Totodata, unele probleme locale privind mediul rural se regasesc si in activitatea unor servicii publice descentralizate locale subordonate direct fie 1 "Transition", the newsletter about reforming, vol 7, no 7-8, July-August, 1996, The World Bank, pag 9-10 276 Ministerului Agriculturii si Alimentatiei fie unor agentii guvernamentale coordonate pe plan local prefectilor din judet Din pacate insa rolul tuturor acestor structuri este limitat datorita, pe de o parte, intereselor divergente pe care le au institutiile enumerate mai sus si, pe de ala parte, datorita lipsei unor obiective precis formulate si coerente privind mediul rural, evolutia acestuia la diferite orizonturi de timp etc La cele mentionate se mai adauga: slaba comunicare orizontala intre diferitele categorii de institutii interesate de multe ori accidental in problemele mediului rural; absenta - aproape in totalitate - a unei colaborari sistematice cu autoritatile administratiei locale, sau interesul institutional se manifesta pregnant doar in , zonele rurale defavorizate Trebuie precizat ca actuala criza din mediul rural a inceput inainte de 1989 aceasta incluzand si criza sistemului institutional , lata de ce apreciem ca aceasta influenteaza, mai mult sau mai putin, cel putin trei dimensiuni ale programelor socio-economice din mediul rural: - viteza implementarii reformelor de politica socio-economica; - componentele politicilor de reforma; - folosirea mecanismelor si a structurilor institutionale adecvate Apreciez ca atunci cand vom depasi criza institutionala din mediul rural va fi posibila accelerarea reformei in intreg spatiul rural si respectiv si in agricultura De asemenea, mentionam ca absenta unei politici rurale coerente a fost de natura sa mentina numeroase elemente ale vechiului sistem institutional impreuna cu metodele sale de management in acelasi timp mentionam ca bunele rezultate obtinute ale reformei institutionale din Romania se regasesc insa in structurile create, in special, cu asistenta straina si care sunt in armonie cu resursele locale si cu activitatile traditionale Recunoscand nevoia unor reforme globale, inclusiv ale structurilor institutionale institutul National de Cercetari Economice - institutul de Economic Agrara a initiat un proiect de cercetare intitulat "Parteneriatul pentru dezvoltarea agriculturii si a spatiului rural", care are drept obiective: identificarea si intarirea structurilor parteneriale in domeniul agriculturii spatiului rural, analiza capacitatii de reprezentare efectiva a intereselor diferitilor actori sociali; consolidarea societatii civile si a cadrului democratic prin promovarea dezvoltarii institutiile parteneriale si stimularea participarii actorilor locali ia realizarea reformelor institutionale; facilitarea cooperarii intre diferitele structuri institutionale din mediul rural; realizarea cu mijloace specifice a lobby-ului necesar dezvoltarii unui cadru legal favorabil structurilor institutionale de piata si in acord cu nivelul de dezvoltare al societatii romanesti 277 Schimbarea institutionala si reforma ramurii Optiunea strategica a transformarii sistemului institutional din mediul rural presupune mutatii semnificative la nivelul structurilor de decizie si la acela al retelelor de comunicare Efectele acestui demers se regasesc in urmatoarele directii: redistribuirea resurselor existente si a competentelor in deplin acord cu vocatia locala: modificarea stilului managerial al diferitelor niveluri de decizie, datorita practicarii unor noi motivatii si programe de dezvoltare, coordonare si control; modificarea comportamentelor si a mentalitatilor individuale, ce in ultima instanta, contribuie la sustinerea structurilor institutionale din mediul rural Reforma institutionala din mediul rural vizeaza renuntarea la vechile sisteme, la-vechile structuri in scopul construirii unui "sistem post-modern" in aceasta conceptie, prin noua reforma se va urmari diminuarea problemelor devenite de acum arhi-cunoscute, cum sunt spre exemplu acelea ale pamantului ale agriculturii in general, ale structurilor de productie ele, si orientarea spre dezvoltarea unui management durabil pentru intreg spatiul rural in care pamantul, agricultura etc devin doar clemente ale unei "lumi globale" ale domeniului de referinta Sistemul institutional din spatiul rural romanesc este, in prezent, marcat de clemente birocratice si mecaniciste cum ar fi: gradul inalt de centralizare a competentelor decizionale; preponderenta fluxurilor comunicationale verticale in defavoarea celor orizontale; inflexibilitatea unor structuri functionale; lipsa initiativei private; proliferarea procedurilor standardizate si inalt formalizate, care la randul lor blocheaza noilor idei, pluralismul si deschiderea catre nou Aceste clemente caracteristice inevitabil conduc spre: - comportamente birocratice; - o mai redusa participare a populatiei la viata sociala; - decizii nerealiste rezultate din programe de dezvoltare neadecvate: - neglijarea antrenarii si a utilizarii resurselor locale; - practicarea unor activitati ce sunt; mai mult sau mai putin, in acord cu traditiile locale; - perceperea reformei ca un act "providential" al unui management exercitat de pe niveluri superioare si nu ca o rezultanta a unor actiuni individuale si precis motivate a unei comunitati locale Rezulta deci ca practic, in prezent, in societatea romaneasca este absent un organism central cu atributii specifice de promovare a dezvoltarii rurale in ansamblul sau, dar si de proiectare a unor politici socio-economice regionale adecvate Aparitia unui organism cu atributii specifice de promovare a dezvoltarii rurale este sustinuta de cel putin urmatoarele considerente: 278 - nivelul de trai mai scazut in rural fata de urban induce o incetinire in procesele de diminuare a rolului statului si a instituirii mecanismelor pietei in rural; - nevoia crearii unui cadru normativ procedural care sa permita definirea neechivoca a nivelelor de decizie strategica: - exercitarea efectiva a deciziilor luate la diferite niveluri si asumarea responsabilitatilor ce decurg din deciziile formulate; stimularea participarii unei diversitati de agenti socio-economici din mediul rural ce sunt interesati in materializarea deciziilor strategice formulate la un moment dat; - necesitatea identificarii antrenarii si solidarizarii pe baze parteneriale a actorilor implicati in realizarea efectiva a politicilor 'preconizate, respectiv' a diferitelor proiecte de dezvoltare economico-sociala in mediul rural; - identificarea si alocarea resurselor necesare materializarii diferitelor obiective de dezvoltare din mediul rural; - crearea unui sistem informatic fiabil, eficient, coerent si specializat in asigurarea datelor si informatiilor privind mediul rural; - nevoia realizarii unor reglari sectoriale in interiorul arealului rural paralel cu aceea a conexarii sale la sistemele internationale similare Mentionam ca pe termen mediu si lung orice viitoare politica agricola vom construi, aceasta nu va putea deveni efectiva decat numai daca se vor specifica: zonele rurale carora le este destinata; modalitatea in care structurile productiei agricole preconizate se armonizeaza cu mediul rural etc Totodata, este foarte adevarat ca sprijinirea dezvoltarii agriculturii - asa cum s-a procedat pana in prezent in Romania - nu a reprezentat decat un aspect singular al abordarii spatiului rural De aceea, pe viitor se impune construirea unor politici ale spatiului rural, care sa identifice si sa ierarhizeze obiectivele dezvoltarii (nu numai a zonelor defavorizate sau a celor supuse unor actiuni exprese de restructurare sau de reabilitare etc ) cat si construirea structurilor institutionale, care sa le faca aplicabile, sa le urmareasca evolutiile, sinergiile si paradoxurile, sa le corecteze sau sa le reformuleze Bibliografie 1 lonete, C - Schita tematica pentru elaborarea strategiei de dezvoltare social-economica a Romaniei, CiDE, 1994, Bucuresti 2 Ostrom, V ; Fecny, D ; Picht, H - Rethinking institutional Analysis and Development, San Francisco California, 1993 3 Bara, Simona; Moldovan, Minodora; Rusali, Mircla; Roman, ioana -identificarea zonelor rurale cu disfuncfionalitati in agricultura, element primordial in proiectarea unor structuri parteneriale viabile, CiDE, nr 30,1996 279 4 Bara, Simona - The Stage of the institutional Framework in the Romanian Rural Areas in the Last Six Years, Seminar on "The Significance of Politics and institutions for the Design and Formation of Agricultural Policy", 1996, Germany 5 Bara, Simona - Schimbarea institutionala - o alegere strategica pentru reforma mediului rural din Romania, Al 9-lea Congres de Sociologie Rurala, 1996, Bucuresti iNSTiTUtiiLE COMUNiTARE Lucian iONESCU Carmen iONESCU Rezumat: Uniunea Europeana este gestionata de mai multe institutii si analiza acestora arata ca ele sunt foruri deschise unui schimb permanent de idei, indispensabil luarii deciziilor fundamentate stiintific, asigurand un spatiu economic si politic unic in Romania, pe fundalul profundelor transformari structurale produse in ultimii ani, la care se adauga si demararea procesului de aderare la structurile Uniunii Europene si in sprijinul restructurarii economiei romanesti, este de dorit sa se creeze un cadru institutional adecvat cu scopul realizarii unui real dialog economic si politic institutiile Uniunii Europene nu au un corespondent fidel la nivel national: in lucrare se prezinta o situatie comparativa cu institutiile Romaniei, precum si la nivelul agriculturii Cuvinte-cheie: institutii; functie de control: decizie: autoritate COMMUNiTY'S iNSTiTUTiONS Abstract: The European Union is administered through a specific institutional system Their analyring reflects ihe capacile each elements for a permanent exchange of ideas, very useful for decisions' making, scientifically founded in this way the institutional system ensuris the creation of a single political and economic space in Romania, on the background of deep structural changes in the last years, it is wished to be created an institutional framework, adequate for a true economic and political dialogue The EU institutional system do not have a proper correspondent to the national level: in the paper is presented but the two systems are working in deep accordance: a situation which is comparative to Romania's institutions as well al agriculture's level Keywords: institutions; control function; decision making; authority Spre deosebire de institutiile nationale, noii etape de evolutie a societatii vest-europene ii corespund institutiile comunitare Departe de a reprezenta o simpla prelungire si copiere a structurilor nationale, ele sunt, in pofida unor asemanari, cu totul altceva, avand personalitate si atributii proprii dar si caracter multinational, fapt ce ie permite realizarea functionalitatii in intreaga Comunitate Nu in ultimul rand este de mentionat deosebirea ce devine relevanta datorita valorilor juridice oferite structurilor nationale de dreptul comunitar, care le asigura cadrul juridic corect pentru realizarea activitatilor specifice 281 Functionalitatea institutiilor comunitare se realizeaza si cu concursul institutiilor nationale, completandu-te pe acestea din urma in cele ce urmeaza vor fi prezentate succint principalele institutii comunitare Parlamentul European Parlamentul European, desi se aseamana cu parlamentele nationale ale statelor membre, are o serie de particularitati care il deosebesc de acestea din urma si care-i confera o identitate proprie intre aceste particularitati, la loc de frunte se situeaza calitatea de institutie comunitara, de expresie a institutio-nalizarii puterii politice comunitare, el fiind unul dintre instrumentele politice prin care se realizeaza suveranitatea comunitara Dintre functiile cele mai semnificative ale Parlamentului European care, in pofida asemanarii ier cu functiile parlamentelor nationale, au o substanta diferita, putem aminti functia deliberativa si functia de control Functia deliberativa a Parlamentului European presupune consultarea sa de catre Comisia Europeana si Consiliul Ministrilor Aceasta consultare imbraca urmatoarele forme: consultarea obligatorie, consultarea facultativa, reconsultarea, concilierea, cooperarea, concilierea si veto-ul Functia de control a Parlamentul European include Comisia Europeana si mai putin Consiliul de Ministri Aceasta functie de control se extinde in mod indirect si asupra altor institutii comunitare Aceasta functie a cunoscut o evolutie ascendenta, marcata de jaloanele benefice introduse de Actul Unic European si de Tratatul de la Maastricht Consiliul Ministrilor Uniunii Europene Consiliul de Ministri in actuala sa structura a luat nastere in 1967 prin Tratatul de Fuziune a celor trei comunitati (Comunitatea Carbunelui si Otelului Euroatomul si Comunitatea Economica Europeana) Constituirea sa a corespuns unor necesitati obiective reclamate de noul stadiu a! integrarii si de asigurarea progresului in cadrul Comunitatii, precum si de necesitatea dezvoltarii conlucrarii armonioase intre statele membre Asa cum reiese chiar din denumirea sa, Consiliul este format din ministri desemnati de guvernele nationale in functie de profilul ministrilor si de domeniile de care ci raspund, Consiliul se manifesta fie ca un "Consiliu General, fie ca un "Consiliu Specializat" Atributiile Consiliului de Ministri, precizate in articolul 145 al Tratatului de la Roma - constau in coordonarea politicii economice generale a statelor membre, in luarea deciziilor si delegarea competentelor privind transpunerea lor in viata de catre Comisie Datorita complexitatii problemelor care cad in competenta Consiliului de Ministri, care ilustreaza totodata rolul deosebit de important in cadrul institutiilor 282 comunitare, in activitatea sa el se bazeaza pe sprijinul Comitetului de Reprezentanti Permanenti Consiliul foloseste in procesul adoptarii deciziilor patru proceduri diferite Prima procedura presupune adoptarea hotararilor cu o majoritate simpla; cea de-a doua procedura presupune o majoritate calificata; cea de-a treia procedura necesita unanimitate in luarea deciziilor; cea de-a patra procedura presupune exercitarea dreptului de veto Numarul de voturi atribuit fiecarei tari membre variaza in functie de marimea acesteia (Germania 10, Franta 10, italia 10, Maica Britanie 10, Spania 8, Grecia 5, Belgia 5, Olanda 5, Portugalia 5, Austria 4, Suedia 4, Finlanda 3, Danemarca 3 irlanda 3, Luxemburg 2) Consiliul European Consiliul European, desi nu a fost reglementat prin prevederile Tratatului de la Roma s-a cristalizat ulterior din necesitatea aparitiei unui cadru organizat si apoi institutionalizat, care sa faciliteze intalnirile sistematice ale sefilor de stat si de guvern ai tarilor membre, precum si ale ministrilor de externe ai acestora cu presedintele Comisiei Europene Specificul sau, in cadrul ansamblului de institutii, consta in solutionarea celor mai complexe probleme interne si externe ale Comunitatii El reprezinta forumul cheie in chestiunea deciziilor politice majore ale vietii comunitare Aparitia si activitatea Consiliului European reprezinta inca un indiciu ai faptului ca Europa Unita nu este rezultatul unor retete politice prestabile si de neschimbat ci dimpotriva, exista un camp larg de afirmare a initiativei si creativitatii in raport cu cerintele fiecarei etape de dezvoltare a integrarii in timp ce Comisia este, in principiu, independenta Statele Membre sunt reprezentate in Consiliu; Presedintia este detinuta pe rand de fiecare stat membru, printr-o rotatie de sase luni Propunerile Comisiei sunt mai intai luate in consideratie in cadrul comitetelor (comitete ce suni organizate pe probleme, cum ar fi de exemplu "Comitetul pentru Agricultura") si in cadrul diverselor sedinte de lucru Consiliul de la nivelul Ministerial arc putere de decizie Se manifesta tendinta din ce in ce mai marc ca problemele importante ale politicii sa fie inaintate "Consiliului European", compus din "sefi de stat si guvern" Un exemplu a fost sesiunea Consiliului European de la Edinburgh din decembrie 1992, aflat sub presedintia britanica, care a trebuit sa rezolve un ansamblu complex de probleme de la ratificarea daneza a Tratatului de la Maastricht pana la finantele Comunitatii pentru anii urmatori Comisia Europeana Comisia Europeana are ca punct de plecare inalta Autoritate instituita prin Tratatul de la Paris si apoi prin Comisia Comunitatii Economice Europene; aceasta reprezinta organul supranational, cu caracter permanent, al Uninunii Europene 283 Comisia Europeana este structurata in Directorate Generale, acestea avand o arie de cuprindere mult mai vasta decat ministerele nationale in componenta comisiei se afla 23 de Directorate Generale, dintre care amintim: Directoratul General i (relatii Externe), Directoratul General 111 (Piata interna si Afaceri industriale), Directoratul General iV (Concurenta), Directoratul General V (Munca si Afaceri Sociale), Directoratul General Vi (Agricultura) Marimea acestor directorate difera in functie de importanta lor Obiectul dezbaterilor plenului Comisiei il constituie deciziile de importanta deosebita, care angajeaza Comunitatea in ansamblul ci Desi Comisia este prin excelenta un for supranational si exprima interesele generale ale Comunitatii, in activitatea decizionala ea nu ignora interesele nationale, in acest sens, Directoratele sale solicita opinia unor experti ai acestor natiuni, care sunt grupati in comitete nationale de experti si, astfel, pe baza cunoasterii optiunilor statelor membre, se creeaza premisele pentru armonizarea intereselor comunitare cu cele nationale si, in consecinta, se asigura posibilitatea adoptarii deciziilor prin consens Comisia Europeana, prin deciziile sale, are un rol esential in transpunerea in viata a tratatelor Comunitatii, in elaborarea si aplicarea politicii comunitare Una dintre principalele atributii ale Comisiei consta in initiativa legislativa Spre deosebire de situatia existenta intr-un stat national, unde dreptul de initiativa legislativa este exercitat de guvern si parlament, la nivel comunitar respectivul drept, desi revine in principal Comisiei Europene, desigur cu titlu de exceptie, in unele cazuri el revine si Consiliului Ministrilor Uniunii Europene si Parlamentului Rolul executiv al Comisiei Europene se realizeaza in urmatoarele directii: - respectarea normelor legale comunitare referitoare la concurenta comerciala de catre agentii economici din Comunitate si, cu deosebire, de catre statele membre; - administrarea fondurilor banesti, in special a Fondului Social European: - verificarea aplicarii normelor de drept comunitar, ceea ce i-a conferit, in fond, calitatea de gardian a! dreptului comunitar Totodata, Comisia Europeana are un evident rol reprezentativ, fiind de asemenea singura institutie cate reprezinta interesele Comunitatii Europene la nivel global Curtea Europeana de Justitie Jurisdictia Curtii Europene de Justitie este cea stabilita prin dispozitiile Tratatului de la Roma, cu modificarile ulterioare Articolul 164 al Tratatului de la Roma confera Curtii Europene de Justitie puterea de a asigura interpretarea corecta si aplicarea prevederilor sale 284 precum si a actelor emise de institutiile comunitare Astfel, jurisdictia Curtii se extinde asupra unui ansamblu de subiecte ale raporturilor juridice de drept comunitar precum: institutiile politice comunitare, statele membre ale comunitatii, persoanele fizice care sunt cetateni ai comunitatii, ca si persoanele juridice care isi au sediul si sunt constituite, potrivit dispozitiilor legale in vigoare, intr-unui din statele membre Actul Unic European, intrat in vigoare in iulie 1987 a conferit Consiliului de Ministri puterea de a consacra, alaturi de Curtea Europeana de Justitie si Curtea de Prima instanta , Jurisdictia Curtii de Prima instanta este mai restransa si este subordonata Curtii Europene de Justitie Curtea de Conturi Curtea de Conturi a luat nastere in 1977; aceasta indeplineste o functie de jurisdictie si control in ceea ce priveste activitatea financiara comunitara Curtea de Conturi dispune de puterea necesara verificarii viabilitatii conturilor si a modului in care sunt gestionate fondurile financiare ale comunitatii, acesta fiind forul comunitar abilitat sa verifice modul cum au fost intrebuintate fondurile alocate in acelasi timp, Curtea de Conturi reprezinta un instrument de sustinere a activitatii Parlamentului, atunci cand acesta realizeaza functia de control asupra Comisiei Europene si cand este chemat sa valideze executia bugetului comunitar Comitetul Economico-Social si Comitetul Regional Comitetul Economico-Social si Comitetul Regional sunt organizatii cu rol consultativ si au luat nastere din necesitatea corelarii progreselor economice ale Comunitatii cu conditiile de viata ale cetatenilor statelor comunitare Crearea acestor comitete reflecta, pe de o parte, valorile democratice ce prezideaza viata comunitara, si, pe de alta parte, preocuparea Comunitatii pentru cunoasterea si rezolvarea problemelor economico-sociale la nivel local-regional Pe baza rezolutiilor propuse de aceste comitete cu caracter consultativ, Banca Europeana de investitii (institutia financiara comunitara creata prin Tratatul de la Roma) are rolul de a finanta proiectele vizand dezvoltarea regionala precum si proiectele ce intereseaza doua sau mai multe state membre ale Comunitatii De asemenea, Banca Europeana de investitii acorda imprumuturi si pentru realizarea unor proiecte in Europa Centrala si de Est, precum si in tarile lumii a treia Resursele bancii provin din sumele alocate de statele comunitare precum si din profiturile rezultate din activitati proprii de investitii Criteriile necesare pentru ca o propunere de investitie sa fie sprijinita de catre Banca Europeana de investitii sunt: investitia trebuie sa vizeze adancirea 285 si perfectionarea procesului integrationist; sa fie rationala din punct de vedere economic: sa fie compatibila cu normele de protectie a mediului; sa fie canalizata spre o activitate productiva si sa aiba perspective certe de rentabilitate institutul Monetar European si Banca Centrala Europeana in perspectiva integrarii monetare europene, institutul Monetar European a fost creat in 1994 cu scopul de a pregati activitatea Sistemul de Banci Centrale Europene ce vor asigura incepand din 1997, sau cel mai tarziu din 1999, introducerea si folosirea monedei unice in Uniunea Europeana * * * Acordul European de Asociere a Romaniei la Uniunea Europeana marcheaza o etapa deosebit de importanta in procesul de integrare a Romaniei in structurile europene, pas decisiv in atingerea obiectivului ca tara noastra sa devina membru al Uniunii Europene cu drepturi depline Asocierea Romaniei la Uniunea Europeana inseamna, in plan economic, crearea unei zone de liber schimb, cooperarea economica si financiara in sprijinul restructurarii economiei romanesti, iar in plan politic crearea unui cadru institutional in vederea realizarii unui intens dialog politic Dupa cum au fost prezentate, institutiile Uniunii Europene nu au un corespondent fidel la nivel national, o situatie comparativa cu institutiile Romaniei si la nivelul agriculturii fiind prezentata in continuare Schema 1 - Parteneriatul institutional in Uniunea Europeana si in Romania Uniunea Europeana Romania Consiliul Europei Guvernul Romaniei Comisia Europeana Ministerele si Consiliul legislativ Parlamentul European Parlamentul Romaniei Curtea de Justitie Curtea Suprema De Justitie Consiliul European * Nu are corespondent Curtea de Conturi * Curtea Suprema de Conturi Comitetul Economic si Social Nu are corespondent Comitetul Regional * Nu are corespondent Banca Centrala Europeana Banca Nationala a Romaniei Banca Europeana de investitii Banca Romana de Dezvoltare 286 Schema nr 2 - Situatia comparativa in domeniul agriculturii la nivelul Uniunii Europene si a Romaniei Uniunea Europeana Romania Relatii cu Uniunea Europeana Departamentul de integrare Europeana -Guvernul Romaniei Afaceri generale, relatii cu Parlamentul Europei si Comitetul Economic si Social Directoratul General pentru politici agricole - DGVi Ministerul Agriculturii si Alimentatiei • Legislatia Economica Agricola • Directia Legislativa si contencios • Calitatea si Sanatatea • Directia Generala a Productiei Vegetale • Organizarea pietei produselor vegetale • Directia Generala a Productiei Animale • Organizarea pietei produselor animale • Directia Horticulturii din Directia Generala a Productiei Vegetale • Organizarea pietei produselor de culturi specializate • * Partial * Directia de Prognozare Statistica si informatica • Coordonarea procedurilor, simplicarea reglementarilor si promovarea produselor agricole • Directia Generala de Sinteze Economice si Financiara Fondul European de Garantare si Orientare • Directia Generala de Cooperare si Relatii internationale Afaceri internationale din Domeniul Agriculturii Control si inspectii de Specialitate -Directia de Politie Sanitar-Veterinara din cadrul Agentiei Nationale Sanitar-Veterinare Oficiul de inspectie si Control Sanitar si Fitosanitar Pentru a da un exemplu cat mai elocvent din domeniul agriculturii in continuare sunt prezentate comparativ serviciile veterinare guvernamentale, de sol, de protectia plantelor precum si serviciile de reproductie si selectie a animalelor Serviciile veterinare guvernamentale Sarcinile serviciilor veterinare din statele membre UE sunt corelate cu marimea si structura sectorului de crestere a animalelor Acestea difera in ceea ce priveste structura si functiile lor pe trei directii principale: a structura procesului de decizie - difera in statele unitare fata de cele federale Anglia si Franta, constituind exemple bune pentru primele, Germania si Spania pentru cele din urma; b limitele de responsabilitate - difera de la simpla mentinere a sanatatii animalelor pana la supravegherea zootehnica si urmarirea calitatii igienei produselor de origine animala (inclusiv a laptelui si produselor lactate, a pestelui si produselor din peste) 287 c reprezentarea responsabilitatii - divizarea responsabilitatii intre sanatatea animala, protectia consumatorului, problemele de crestere a animalelor, si sanatatea publica veterinara in cele ce urmeaza se prezinta unele diferente in ceea ce priveste serviciile veterinare in tarile din Uniunea Europeana Danemarca - Serviciul veterinar reprezinta o parte a Ministerului Agriculturii: acesta este responsabil atat de sanatatea animalelor cat si de sanatatea publica, cu toate ca si Ministerul Sanatatii este responsabil pentru o parte a legislatiei privind igiena alimentelor, in special, cand se refera la desfacerea cu amanuntul a produselor agroalimentare: Ministerul Pescuitului este responsabil de calitatea si controlul pestelui si a produselor din peste: Ministerul Justitiei raspunde de legislatia privind bunastarea animalelor Danemarca fiind o tara mica arc o structura de decizie unitara si caracteristica principala o constituie corelarea stransa dintre serviciile guvernamentale si industriile agricole si alimentare - majoritatea laboratoarelor de diagnostic fiind fondate de catre organizatiile private ale producatorilor agricoli Spania - Ca urmare a adoptarii Constitutiei din 1978, Spania a fost impartita in 7 regiuni autonome, care au puteri depline in legatura cu sanatatea si agricultura in ultimii 4 ani, serviciile veterinare au fost supuse unor transformari urmarindu-se sporirea eficientei si a supravegherii la nivelul producatorilor Statul este responsabil, in principal, pentru probleme politice si relatii internationale (inclusiv punctele de frontiera) in timp ce legislatia secundara si implementarea sunt lasate in mare parte pe scama regiunilor autonome Aceste caracteristici ale responsabilitatilor se gasesc si in alte state federale Olanda - Ca si in Spania functiile veterinare principale sunt impartite intre Ministerul Agriculturii (sanatatea animala, bunastarea si zootehnia) si Ministerul Sanatatii (sanatatea publica veterinara) in cazul sanatatii animalelor, reorganizarile recente au condus la o structura tripartita: directoratul serviciilor veterinare din cadrul Ministerului Agriculturii - sediul in Haga; serviciul national, du inspectie pentru animale si carne, care este responsabil pentru activitatile de inspectie si certificare: Comitetul National pentru sanatate animala fondat de Ministerul Agriculturii si de organizatiile nationale ale fermierilor privati in proportii egale Comitetul este responsabil pentru programele de depistarea tuberculozei, brucelozei, LEB si are in subordine 4 laboratoare care actioneaza ca "super centre de diagnostic veterinar" in cazul Romaniei - serviciile veterinare sunt reprezentate de Agentia Nationala Sanitar-Vcierinara din cadrul Ministerului Agriculturii si Alimentatiei, care ia toate deciziile din acest domeniu in teritoriu, aceste hotarari sunt puse in practica de serviciile sanitar-veterinare din cadrul Directiilor Judetene Generale pentru Agricultura si Alimentatie Punerea in aplicare a acestor hotarari este supravegheata de Politia Sanitar-Veterinara 288 Restructurarea si privatizarea serviciilor sanitar-veterinare din Romania este unul din dezideratele reformei si prevede: a identificarea acelor activitati si servicii care vor ramane in continuare in sarcina retelei sanitar-veterinare de stat, din aceasta categorie mentionam: actiunile strategice, obligatorii, stabilite prin programul national: controlul alimentelor; controlul miscarii animalelor: politica sanitar-veterinara de frontiera; examenele de laborator efectuate in cadrul actiunilor din "Programul strategic" b activitati si servicii care urmeaza sa se privatizeze cum sunt: consultatiile, examenele si tratamentele: interventiile obstetricale si chirurgicale: tratamente profilactice si curative; examenele de laborator pentru activitati particulare; comercializarea medicamentelor si a altor produse pentru uz veterinar Strategia prevede, deci ca serviciile veterinare sa fie realizate de o retea veterinara de stat si privata, care va functiona sub controlul autoritatii de stat ambele constituind de fapt un intreg, menit a asigura apararea sanatatii animalelor si a sanatatii publice Serviciile de sol in majoritatea tarilor Uniunii Europene exista o multitudine de organizatii implicate in studiile de sol existand diferente de la o tara la alta Luand Germania ca exemplu, prezentam urmatoarea descriere succinta in fiecare "land" exista trei sau patru organizatii guvernamentale principale, paralele si separate: Sectia de stiinta a Biroului de Stat pentru Geologie in cadrul Ministerului Comertului, pentru studiile pedologice, echipa Bodenschatzung (in cadru! Ministerului Finantelor) pentru bonitatea solului institutia de investigatii si Cercetari pentru Agricultura - LUFA si Camera Agricola (in cadrul Ministerelor pentru Alimentatie, Agricultura si Silvicultura din landuri) pentru studiile agrochimice si existente, si noile Unitati de Control al Mediului Din punct de vedere teritorial, serviciile de sol sunt destul de concentrate, avand in general numai un grup de institutii pe Land deci un total de 14 pentru intreaga tara Toate studiile pedologic si de bonitare a terenului, precum si mare parte din studiile agrochimice, sunt efectuate de catre aceste organizatii guvernamentale si finantate de la bugetul de stat Fermierii privati isi platesc singuri o parte din studiile agrochimice Exista in prezent, in toate tarile Europei Occidentale, o evidenta deplasare a cererii de la serviciile de sol clasice catre o protectie mai complexa a solului si sau a mediului Serviciile de soi sprijina sub toate aspectele protectia mediului ca si protectia solului Ele sunt esentiale pentru planificarea exploatarii viitoare a pamantului 289 Aceste sarcini strans legate intre ele consuma mari sume de bani pe care Guvernul este interesat sa le foloseasca eficient si fara pierderi inutile Rationalizarea si concentrarea unor activitati separate anterior si partial independente devin astfel o practica curenta Unele unitati cu activitati redundante au fuzionat pentru a se economisi fonduri Toate tarile Uniunii Europene trec prin acest proces (chiar daca in ritmuri si masuri diferite) in noua conceptie in curs de implementare in tarile Uniunii Europene, unitatile de studii pedologice si agrochimice detin un roi important in Romania atat din punct de vedere economic cat si' organizatoric-strategic, nu este posibila si nici fezabila modernizarea tuturor celor 37 OSPA, care pentru a fi transformate in unitati bine dotate si cu eficienta sporita ar necesita alocarea unor insemnate resurse financiare Pentru a se atinge sau a se apropia tara noastra de nivelul UE sunt necesare investitii majore O prima etapa in aceasta gandire pe termen lung ar fi infiintarea unui "Serviciu National Roman pentru Servicii de Sol" (SNRS) De asemenea, se propune infiintarea unui Compartiment (distinct) pentru Servicii de Sol in cadrul MaA (care sa directioneze si fondurile bugetare direct catre unitatile regionale) in vederea promovarii utilizarii rationale a resurselor de sol si a ingrasamintelor ca si pentru intarirea rolului retelei de servicii de sol in acest sens, vor trebui modificate si completate actele juridice care fac referire la actualele OSPA (cum ar fi: Legea Fondului Funciar, Legea Arendarii, Legea cadastrului) Serviciile de protectia plantelor in ceea ce priveste serviciile de protectia plantelor procesele de restructurare vor viza entitati ce vor ramane in sectorul public dat fiind necesitatea armonizarii atente a conditiilor si standardelor romanesti cu cele din Uniunea Europeana Astfel, conform legislatiei europene in vigoare (Directiva Consiliului Uniunii Europene nr 77 93 Articolul б) fiecare stat membru al UE trebuie sa desemneze o autoritate unica, care sa coordoneze activitatile de protectia plantelor in general si in special cele de cantina fitosanitara Analizand situatia din Romania se constata ca exista in paralel doua activitati de carantina fitosanitara: a) activitatea de carantina vamala, efectuata de catre Laboratorul de Carantina fitosanitara; b) activitatea de carantina teritoriala, efectuata de catre iPPCFsiCPP in vederea eliminarii acestei situatii se apreciaza ca fiind necesara infiintarea unei inspectii de Stat pentru Carantina Fitosanitara, subordonata Directiei Generale pentru protectia Plantelor si Carantina Fitosanitara Totodata, se impune actualizarea legislatiei (privind protectia plantelor si respectiv carantina fitosanitara in acord cu standardele internationale existente in tarile membre ale Uniunii Europene exista organizatii puternice care se ocupa cu: investigarea si omologarea pesticide in urmarirea pe termen lung a 290 efectelor asupra ecosistemelor agricole; calitatea alimentelor de baza; circulatia plantelor si a produselor agricole pe baza de "pasaport al plantei", sau de "pasaport al produsului" etc Spre exemplu in Germania functioneaza Centrul Federal de Cercetari Biologic pentru Agricultura ti Silvicultura, organ federal autonom, ce furnizeaza date si informatii cu caracter statistic numai catre Ministerul Alimentatiei, Agriculturii si Silviculturii Aceasta coordoneaza si colaboreaza cu 17 institute de cercetare din domeniu! protectiei plantelor De asemenea, aceasta entitate, mai raspunde si de indeplinirea unei scrii intregi de activitati prevazute de Legea pentru Protectia Plantelor Mentionam ca in Germania in problemele de protectia plantelor, guvernul federal este orientat numai de catre Centrul Federal de Cercetari Biologice pentru Agricultura si Silvicultura in cazul Romaniei, s-ar putea infiinta o structura institutionala echivalenta celei din Germania sub forma unui institut National de Cercetare pentru Protectia Plantelor si pentru Carantina Fitosanitara in cadrul Academiei de stiinte Agricole si Silvice Acest institut, impreuna eu Directia Generala pentru Protectia Plantelor si Carantina Fitosanitara din cadrul Ministerului Agriculturii si Alimentatiei, ar trebui sa reprezinte nivelul de varf al cooperarii si rezolvarii problemelor de protectia plantelor si de carantina fitosanitara Adoptarea unei asemenea modalitati de restructurare ar implica doua directii de actiune: administrativa si de colaborare cu cercetarea (reprezentata prin institutul Central de Cercetari pentru Protectia Plantelor si Carantina Fitosanitara), care structurate tratate cu maximum de competitivitate ar puica asigura apropierea de unele institutii similare existente in Uniunea Europeana Serviciile de reproductie si selectie a animalelor Principiul de baza al economiei de piata cu privire la sectorul de ameliorare a animalelor, in Uniunea Europeana, consta in aceea ca puterea publica arc responsabilitatea de a elabora politicile strategice si de a monitoriza procesul de implementare, in timp ce sectorul privat este responsabil cu organizarea sectorului de reproductie-selectie pentru conditii de piata deschisa Rezulta deci ca statul dirijeaza numai sarcinile de importanta publica speciala care necesita un grad ridicat de control, toate celelalte activitati apartinand sectorului privat, ce este mai flexibil si orientat spre performante Sustinerea intreprinzatorilor particulari se realizeaza prin intermediul organizatiilor profesionale de intrajutorare, care uneori pot beneficia si de subventii guvernamentale in cazul Romaniei, potrivit Legii nr 40 1975 privind cresterea si ameliorarea animalelor, Centrul national (CNRSA) si Oficiile Judetene de Reproductie si Selectie a Animalelor (OJRSA), impreuna cu formatiunile teritoriale reprezentative de Centrele de Reproductie si Selectie (CrSa) si cu Punctele de insamantari Artificiale (PiA) au ca sarcini principale: controlul performantelor de productie; conducerea registrelor genealogice; certificarea valorii zootehnice a 291 materialului de reproductie; bonitatea si autorizarea anuala a reproducatorilor folositi ia insamantari artificiale si la monta naturala, etc Pentru indeplinirea atributiilor lor aceste unitati foiosesc integral resurse de la bugetul de stat Fondurile alocate in acest scop sunt prevazute in bugetul anual al MAA si sunt transmise la CNSRA direct, iar la ORSA prin directiile generale pentru agricultura si alimentatie (DGAA) ORSA sunt coordonate tehnic si metodologic de catre CNRSA, dar sunt subordonate direct DGAA Desi in Romania sunt unanim recunoscute realizarile meritorii obtinute in domeniile serviciilor de reproductie si selectie a animalelor si contributia adusa de intreaga retea ia ameliorarea genetica a efectivelor de animale, apreciem ca se impune adoptarea unei noi structuri organizatorice mai eficiente din punct de vedere economic Strategia viitoare de restructurare si privatizare va trebui sa introduca o distinctie neta intre activitatile de interes public, care trebuie sa ramana in domeniu! de sfat, si cele care ar putea face obiectul procesului de privatizare in acest context, strategia viitoare in sectorul de reproductie si selectie animala prevede: a activitati si servicii care vor ramane ca si pana acum in sarcina Centrului National de Reproductie si Selectie Animala si a Oficiilor pentru Reproductie si Selectie Animala din judete, ca institutii de stat; dintre atributiile acestora mentionam: controlul performantelor de productie; conducerea registrelor genealogice: certificarea calitatii zootehnice a materialului de reproductie; atestarea datelor si estimarilor genetice privind valoarea de ameliorare a reproducatorilor; monitorizarea informatiilor oficiale si urmarirea aplicarii programelor nationale de ameliorare a efectivelor de animale b activitati si servicii ce pot fi supuse proceselor de privatizare, cum ar fi: unitatile din componenta SEMTEST-ului; activitatea operatorilor de insamantari artificiale etc Alternativele de privatizare propuse, au in vedere cresterea eficientei tehnico-economice a serviciilor respective, in conditiile in care costurile acestora, vor putea fi preluate de catre beneficiari directi, pe masura sporirii veniturilor obtinute din activitatile de crestere a animalelor Bibliografie 1 Dumitru, Dumitru: Lapusan, Alexandru - Stadiul actual al dezvoltarii agriculturii si industriei alimentare, CiDE, Bucuresti 1993 2 *** - politica agricola in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana, Caiet de lucru iA, Bucuresti, 1995 3 *** - i es institutions de la Communaute Europeenes, Commission des Communaute, Luxembourg, 1993 PARTENERiATELE - UN DEMERS PENTRU DEZVOLTAREA RURALa Minodora MOLDOVAN Rezumat: Ca urmare a profundelor transformari structurale care au avut toc in ultimii ani in Romania, la care se adauga declansarea procesului de aderare la structurile Uniunii Europene, se resimte nevoia regandirii mecanismelor si instrumentelor de actiune economica si sociala Lucrarea realizeaza o abordare teoretica si faptica a dezvoltarii rurale prin prisma parteneriatelor si prezinta cateva actiuni intreprinse pentru dezvoltarea parteneriatelor in spatiul rural romanesc Acestea au drept obiective o mai buna utilizare a resurselor locale dezvoltarea activitatilor agricole, crearea unui complex de activitati non-agricole -menite sa stopeze migratia populatiei, conservarea traditiilor si a cadrului natural Cuvinte-cheie: dezvoltare rurala; zona rurala; parteneriat PARinERSHiPS - AN APPROACH FOR THE RURAL DEVELOPMENT Abstract: As result of the deep structural changes, which have taken place during the last years in Romania, to which is added the beginning of the accession process to European Union's structures it is felt the need for re-making and re-thinking of the mechanisms and tools for social and economic action The paper realises a theoretical and practical issues of the rural development through parinerships and presents some steps done for the developmenl of partership in the Romanian rural area These ones, have as objeclives a betler use of local resources developmenl of agricultural activities, creation of a complex ol non-agricultural activities meant to stop populalion's migration preservation of the traditions and natural framework Keyword: rural developmenl; rural area; parinership in ultimii ani, statele dezvoltate au realizat ca zonele rurale sunt adevarate ''depozite" pentru numeroase si diversificate resurse si de asemenea, peisajele rurale si zonele de locuire ale acestui areal reprezinta o importanta mostenire culturala, care trebuie protejata, mentinuta si transmisa generatiilor urmatoare Schimbarile socio-economice care s-au produs in regiunile rurale in ultimele decenii, au condus la modificarea perceptiei problemelor rurale Astfel dezvoltarea agricola nu mai este baza dezvoltarii economice rurale Se tinde din ce in ce mai mult sa se recunoasca ca si alte domenii cum sunt serviciile sociale, sanatatea, transporturile, invatamantul etc sunt interdependente si au incidenta asupra profilului dezvoltarii rurale 293 Deci conceptia potrivit careia agricultura este si trebuie sa ramana in postura de furnizor de materii prime este depasita Astazi se discuta tot mai mult de crestere si dezvoltare agro-rurala, de dezvoltare rurala complexa Problematica spatiului rural poate fi abordata si din perspectiva sociologica a unor concepte specifice: mediul rural, comunitati umane si sociale rurale, concentrand atentia asupra situatiei familiilor rurale, organizatiilor si institutiilor rurale, specificul vietii culturale si spirituale rurale, calitatii vietii in mediul rural, relatiilor dintre rural si urban, activitatile-agricole si problemele ecologice Se impune astfel necesitatea unor noi abordari despre ceea ce ar trebui sa tic, dezvoltarea agriculturii, a mediului rural si a vietii sociale si comunitare rurale Parteneriatele - instrumente utilizate in politica de dezvoltare rurala Caracteristica dominanta a zonelor rurale este diversitatea situatiilor socio-economice si culturale generate de potentialul de dezvoltare, veniturile scazute ale populatiei, uneori de izolarea geografica, de structuri insuficiente si incomplete de conducere si de luare a deciziei, care ridica probleme particulare in materie de gestiune publica rurala Mai multe tari membre OCDE vizeaza in prezent dezvoltarea diverselor modalitati de parteneriat pentru a dispune de structuri institutionale usor adaptabile si flexibile si care sa asigure o mai buna punere in practica a programelor si politicilor rurale, globale sau regionale Pentru promovarea unei dezvoltari rurale viabile, noua politica rurala din tarile dezvoltate s-a axat pe initierea unor parteneriate intre actorii publici si privati pe plan local, regional sau transfrontalier Aceste parteneriate au ca scop aplicarea unei strategii coerente de dezvoltare socio-economica a zonelor rurale si urmaresc o diversitate de obiective dupa cum urmeaza: - favorizarea dezvoltarii omogene la nivel national sau regional prin reducerea disparitatilor regionale sau locale; - promovarea activitatii in cooperatie; - mobilizarea potentialului zonelor rurale cu accent pe dezvoltarea si diversificarea utilizarii resurselor umane; - restructurarea administratiei locale si cresterea participarii locale; - restructurarea agriculturii si conexarea acesteia la circuitele comerciale regionale nationale; - formarea profesionala in acord cu traditiile locale regionale, dar si cu obiectivele de dezvoltare pe termen mediu si lung ale arealului respectiv; - ameliorarea infrastructurii ca element esential al sustinerii viitoarelor procese de crestere economica locala regionala nationala; - conservarea peisajului si a traditiilor einoculturale si valorificarea acestora prin promovarea turismului rural; 294 - formarea unor "agenti" de dezvoltare rurala, reprezentati in principal de diferite structuri parteneriale (public si privat sau numai privat) Parteneriatele sunt considerate ca instrumente eficiente ce contribuie la ameliorarea relatiilor dintre organismele publice, situate pe diferite niveluri de administratie, si sectorul privat Ele permit de asemenea, conjugarea si activarea resurselor umane si financiare provenite din diferite surse, care sunt necesare pentru atingerea obiectivelor politicii rurale (C Huillet, P Van Dijk, 1990, pg 139) Cu alte cuvinte, parteneriatul constituie un mecanism care permite "asocierea intereselor multiple si regruparea mijloacelor necesare pentru punerea in practica a politicilor si strategiilor de actiune, integrale si globalizatc, care sunt adaptate local la diverse caracteristici socio-economice ale zonelor rurale" (D Dumitru, 1993, pg 53) Parteneriatul consta in esenta in unirea actorilor sociali pentru conceperea si executarea unei actiuni cu obiective si resurse comune Un partener poate fi un departament ministerial sau un organism guvernamental, o administratie regionala sau comunala, o intreprindere, reprezentata de un agent economic, o asociatie profesionala, o cooperativ a sau un individ Parteneriatul presupune sisteme de cooperare institutionala intemeiate pe acorduri juridice, relatii de colaborare si adoptare de proiecte in comun prin participarea unui anumit numar de institutii ce sunt bine precizate Perspective oferite sectorului public Parteneriatele initiate pentru aplicarea unor politici rurale prezinta mai multe avantaje practice pentru puterea publica reprezentata de guverne in primul rand, ele permit administratiilor diferitelor esaloane sa aiba acces in mod periodic la informatii "la zi" si detaliate asupra situatiei regiunilor rurale Posibilitatea de a asocia executia politicii rurale de catre actorii apartinand sectorului public si privat reprezinta al doilea avantaj pentru guverne Al treilea avantaj este acela ca aceste "dispozitive" sunt mijloace de organizare si de mobilizare a unui ansamblu de resurse, experiente si capacitati manageriale ce permit imbogatirea resurselor ce pot fi efectiv consacrate acoperirii nevoilor si problemelor populatiei si zonelor rurale Mecanismele de parteneriat prezinta, totodata si un interes politic pentru guverne Multiplicandu-se numarul partenerilor, deci al actorilor implicati in procesele de dezvoltare, ci ofera un mijloc de a elabora si un sprijin politic pentru obiectivele si masurile importante urmarite de puterile publice Perspective oferite sectorului privat Parteneriatele institutionale pot reprezenta interes pentru unii actori din sectorul privat dat fiind forta economica mai redusa a acestora, accesul uneori mai greoi, la date si informatii cu caracter general si menite a asigura eficienta 295 actiunilor proiectate Urmarirea unui obiectiv comun in materie de politica rurala, cum este acela de dezvoltare economica la nivel local sau regional sau national, poate sa coincida cu obiectivele individuale si personale ale unor actori privati Totodata, dezvoltarea si cresterea economica a unei regiuni rurale poate ameliora situatia economica generala si poate largi posibilitatile economice ale actorilor privati sau a unor grupe de actori reprezentati printr-un "angajament de parteneriat" Mecanismele de parteneriat furnizeaza membrilor sectorului privat un cadru oficial pentru participare ia procesul de executare a politicii rurale Caracteristicile economico-sociale ale zonei rurale si perspectivele de dezvoltare ale acesteia in Romania, zona rurala reprezinta 64% din fondul funciar, peste 48% din totalul populatiei si are un numar de 2686 comune cu 13000 de sate in prezent ponderea populatiei ocupate in agricultura este de 35% in urmatorii ani nu este previzibila o reducere semnificativa a populatiei ocupate in agricultura dar pot avea loc mutatii in structura activitatilor practicate, care vor orienta mediul rural, in principal, spre sfera serviciilor economice si sociale, a prelucrarii produselor etc Veniturile producatorilor agricoli se situeaza sub nivelul veniturilor altor grupuri socio-profesionale si au urmatoarele surse: 76% din activitati agricole, 6% din salarii, circa 10% din activitati neagricole si 8% din prestatii sociale Ca urmare a profundelor transformari structurale care au avut ioc in ultimii ani in tara noastra, la care se adauga si declansarea procesului de aderare a Romanici la structurile Uniunii Europene, se resimte nevoia regadirii mecanismelor si instrumentelor de actiune economica si sociala Problema dezvoltarii rurale durabile si asigurarea unui nivel de viata echitabil agricultorilor, este esentiala Zonele rurale constituie un cadru de conservare si utilizare a resurselor naturale, de habitat si calitate a vietii Desi activitatea predominanta o constituie agricultura, pe masura evolutiei societatii, economia rurala se diversifica, o pondere insemnata capatand-o industriile si serviciile De aceea, dezvoltarea sectorului tertiar se contureaza ca una din solutiile viabile pentru ocuparea fortei de munca disponibile Germenii agroturismului au incoltit deja, mai multe gospodarii taranesti fiind atestate pentru desfasurarea unor activitati in acest domeniu Dezvoltarea rurala este in buna parte conditionata de crearea unei infrastructuri corespunzatoare pentru realizarea careia sunt necesare resurse financiare considerabile, in acest sens se poate spera in dezvoltarea unor programe regionale avand ca parteneri fie alte sectoare ale economici nationale fie unele din tarile membre ale Uniunii Europene 296 Politicile de dezvoltare rurala trebuie formulate la nivel local sau regional, cu incadrarea in obiectivele generale, ideea fiind ca un adevarat parteneriat trebuie sa se formeze intre diversele niveluri administrative, ca o solutie posibila pentru promovarea unei dezvoltari locale sau regionale reale si viabile Dezvoltarea economico-sociala rurala reprezinta un proces in cadrul unei zone sau regiuni avand drept rezultat o imbunatatire a calitatii vietii Aceasta dezvoltare se constituie in strategia cea mai larga prin care actorii si institutiile locale incearca sa utilizeze resursele locale, in modul cel mai eficient cu putinta, in scopul conservarii sau al crearii de noi locuri de munca si al imbunatatirii mediului economic intr-o anumita zona Dezvoltarea economico-sociala locala presupune realizarea unui parteneriat real intre actorii publici si privati implicati in acest proces', actori care lucreaza impreuna si se sprijina reciproc m scopul realizarii unei sinergii si a unor efecte multiplicate ale initiativelor lor Conceptul de local, trebuie considerat in legatura cu unitatile administrativ teritoriale, dar n-ar trebui redus numai la acestea in functie de problemele care trebuiesc solutionate si de caracteristicile economice ale zonei, actiunea poate fi restransa la localitate, la nivel zonal, dar poate fi dupa caz extinsa la nivel interregional si chiar transfrontalier Relatiile intre nivelul local si cel central in definirea si implementarea politicii economice trebuie sa se bazeze pe o deplina claritate in privinta rolului ce revine fiecarui nivel administrativ, precum si pe coeziunea interventiei acestora in promovarea dezvoltarii socio-economice Ca urmare, este extrem de important sa se stabileasca legaturi (fie acestea formale ori informate) de parteneriat largit efectiv intre diferitele niveluri administrative Actorii includ autoritatile si organismele administratiei publice (de la nivel local, judetean, central), reprezentantii activitatilor economice si ai serviciilor publice, institutii de invatamant etc in fapt, atata vreme cat dezvoltarea economica si sociala locala se bazeaza, in principal, pe parteneriatul dintre institutiile publice si cete private numeroase legi ar trebui avute in vedere Legislatia trebuie sa recunoasca fara echivoc posibilitatea de a se stabili relatii parteneriale in vederea promovarii dezvoltarii socio-economice locale, intre institutiile publice si cele private de la diferite niveluri, pe plan loca) national sau international Astfel, agentiile de dezvoltare locala, infiintate ca organizatii semi-guver-namentale sau neguvernamentale, sunt unii dintre actorii cei mai semnificativ implicati in dezvoltarea zonei in care isi desfasoara activitatea incercari de infiintare a unor astfel de agentii exista deja in Romania Spre exemplu Agentia de dezvoltare din Ploiesti implementeaza un proiect, desi de mici dimensiuni, pentru atragerea investitorilor straini in judetul Prahova Metoda aleasa este cea de stabilire a unui parteneriat pe baze informate cu organe locale din unele regiuni (Lombardia, Rhonc, Alpes) apartinand Uniunii Europene ' 297 Este evident ca astfel de initiative incipiente au de facut fata unor numeroase dificultati Prima dintre acestea si poate cea mai dificila - dupa cum o dovedeste si experienta altor tari - este faptul ca ele nu se pot autofinanta fiind necesare resurse semnificative, care in prezent sunt asigurate unilateral de donatori internationali De aceea se impune ca dezvoltarile parteneriale viitoare si respectiv legislatia care va trebui promovata sa aiba in vedere atat facilitarea accesului actorilor interesati la diferite resurse (funciare, materiale, umane, informationale) cat si modalitatile de alocare De asemenea, apreciem ca elaborarea unor strategii parteneriale coerente si pe termen lung necesita aprofundate analize si sinteze atat ale principalelor realizari din tarile dezvoltate cat si a celor din Romania ultimilor sase ani Masuri si actiuni intreprinse pentru dezvoltarea parteneriatului in spatiul rural romanesc O parte dintre acestea au fost posibile datorita asistentei tehnice si financiare acordate tarii noastre de Uniunea Europeana, prin Programul PHaRe Parteneriatele de dezvoltare rurala in Romania s-au concretizat prin: 1 Ajutorul dat in favoarea sustinerii agriculturii in zone de munte si in zone defavorizate (indemnizatie compensatorie, investitii colective) Din sumele disponibilizate s-au atribuit 2302 ha teren agricol unui numar de 2538 familii tinere din 9 judete Actiunea s-a desfasurat si cu sprijinul Ministerului Agriculturii si a Directiilor agricole judetene 2 S-a acordat asistenta PHARE pentru sprijinirea agriculturii in zonele de munte din 4 judete (Alba, Bistrita-Nasaud, Harghita, Suceava); s-au finantat proiecte pentru producatori agricoli, intreprinzatori privati si asociatii ale producatorilor Sprijinul acordat a fost de 950 mii ECU si baza juridica a acestor actiuni parteneriatele a fost acordul de cooperare intre Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, Agentia Nationala a Zonei Montane, PMU-PHARE, AlG Agriservice-Germania, ANDA-Franta 3 Prin actiunile de cooperare romano-clvctiana, in anul 1991, s-a sprijinit organizarea si dezvoltarea Fundatiei pentru agricultura si alimentatie (FAeR) -Reghin-Mures - finantarea fiind de 959 mii dolari SUA 4 Printr-un Memorandum de finantare prin PHARE s-a acordat suma de 1,955 milioane ECU pentru infiintarea a sase piete agricole de gross (in judetele Arad, Constanta, Buzau, ialomita Mures, Suceava) in scopul unei mai puternice conexari a gospodariilor taranesti la circuitele comerciale 5 Sprijinirea dezvoltarii Federatiei Agricultorilor de munte Ddrna, judetul Suceava, organizatie profesionala a agricultorilor de munte S-a materializat printr-un parteneriat romano-german, partea germana contribuind cu 1,6 milioane DM 298 6 Dezvoltarea turismului rural si asigurarea unor facilitati pentru organizarea agroturismului in special in zona montana in acest scop s-au intocmit proiecte complexe, finantate partial de la bugetul de stat, bugetele locale precum si cu contributia unor parteneri straini 7 S-a sustinut diversificarea serviciilor in mediul rural, indeosebi a celor pentru agricultura aparand numeroase firme private mixte pentru aprovizionare cu pesticide, seminte, ingrasaminte etc 8 Dezvoltarea activitatii de extensie si consultanta pentru producatorii agricoli din localitatile rurale prin realizarea unor parteneriate intre administratia publica centrala sau locala si diferite fundatii sau programe de asistenta straine Pentru sprijinirea actiunii de privatizare de dezvoltare si diversificare a activitatii societatilor comerciale agricole si de prestari de servicii in agricultura s-au creat asociatii profesionale, organizatii cu personalitate juridica, apolitice, independente, dintre care mai cunoscute sunt: - Consiliul national al intreprinderilor private mici si mijlocii; - Fundatia Centrului Roman pentru intreprinderi Mici si Mijlocii; - Federatia Romana de Dezvoltare Montana; - Federatia Romana a Asociatiilor de intrajutorare a Producatorilor Agricoli Particulari si altele Aceste structuri institutionale parteneriatele au buget propriu din cotizatii, donatii si din alte surse De asemenea, intr-o prima etapa aceste asociatii au fost sustinute prin programe PHARE echivaland cu 10 milioane ECU Fata de cele afirmate mai sus se impun unele precizari: - actiunile enumerate mai sus sunt cat mai mediatizate si de amploare mai deosebita; alaturi de acestea mai exista inca numeroase alte cooperari, actiuni parteneriatele de mai mici dimensiuni, dar de o importanta deosebita pentru comunitatile locale unde ele functioneaza; - alaturi de aceste parteneriate in ultimii sase ani au aparut si structuri formate din actorii locali; in acest context amintim patronatele, sindicatele, organizatiile profesionale ale agricultorilor privati structurate pe domenii de activitate, organizatiile tinerilor producatori agricoli, organizatiile femeilor agricultor etc Bibliografie 1 Bara, Simona; Moldovan, Minodora; Roman ioana: Rusali Mirela - Decizia in partenerialul economic si social din agricultura Experiente parteneriale Probleme economice, nr 22-23, CiDE, Bucuresti, 1996 2 Bara, Simona, Moldovan, Minodora: Roman ioana; Rusali Mirela -identificarea zonelor rurale cu disfunctionalitati in agricultura Probleme economice, nr 30 CiDE, Bucuresti 1996 3 Dumitru, Dumitru; Lapusan Alexandru - Stadiul actual a! dezvoltarii 299 agriculturii si industriei alimentare CiDE Bucuresti 1993 4 iancu, A - Criza tranzitiei: criza predominant institutionala Probleme economice, nr 19-20, CiDE Bucuresti, 1994 5 Huillet, C ; Van Dijk, P - Les partenaires pour le developpement rural, OCDE, Luxembourg, 1990 6 Rey R - Cooperatia internationala - Bilant si perspective, lin exemplu de cooperatie in Carpati pentru o dezvoltare durabila Conferinta Euromontana, septembrie, Cracovia, 1995 7 *** - Politica agricola in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana Caiet de lucru, 1EA, Bucuresti, 1995 8 *** - Les institutions de la Communaute Europeennes Commission des Communautes, Luxcmbourg, 1993 9 *** - L'Europe au service du developpement regional, nr 2 OPOCE, Luxembourg, 1996 iNSTiTUtiiLE PARTENERiALE si FUNCtiONAREA LOR TiPURi si RELAtii ioana ROMAN Rezumat: Lucrarea realizeaza o noua descriere teoretico-faptica a parteneriatului institutional in vederea implementarii acestui instrument de decizie fi in societatea rurala din Romania Aceasta explica de ce a fost nevoie sa identificam importanta, mecanismele de functionare, tipologiile, parteneriatelor fi actorii potentiali, precum fi perspectivele parteneriatului pentru dezvoltarea agriculturii fi spatiului rural romanesc Dezvoltarea parteneriatului institutional este in fond, raspunsul societatii civile la amplificarea miscarilor de descentralizare administrativa si politica Cuvinte-cheie: parteneriat: acord partenerial: mecanisme; tipologii PARinERSHiP iNSTiTUTiONS AND THEiR WORKiNG TYPES AND RELATiONS Abstract: The paper presents a new theoretical and practical description of the institutional parinership, in view of implementing this special instrument of decision in the rural society of Romania This explains why we needed to identify the importance, the working mechanisms, types of parinerships and potential actors as well as the perspectives of parinership for agriculture's development and for the Romanian rural area The development of the institutional parinership is, in fact, the civil society's response to the enlarging of the movements for administrative and political decentralization Keywords: parinership; parinership agreement: mechanisms; types institutiile parteneriale si mecanismele lor de functionare Parteneriatele au aparut ca o solutie mai ales in tarile cu economii in tranzitie, la presiunea economica si sociala Astfel autoritatile centrale si locale, firmele particulare si fundatiile, comunitatea de afaceri au inceput sa caute mijloace noi pentru promovarea si dezvoltarea sociala a regiunilor lor Toti au inteles ca pentru mobilizarea la maximum a resurselor si obtinerea unor rezultate substantiale este necesar sa se lucreze in parteneriat Deci, parteneriatele sunt o cale normala pentru a descoperi si rezolva problemele ce apar in dezvoltarea locala 301 Pe plan international, aceasta tendinta a fost amplificata de miscarile pentru descentralizare administrativa si politica, miscari care au largit responsabilitatile sociale si economice ale autoritatilor si agentiilor locale, dandu-le o mai mare putere de decizie si implementare Rolul organizatiilor guvernamentale a ramas unul de facilitare si coordonare a actiunilor parteneriale Parteneriatul consta in esenta, in totalitatea relatiilor de cooperare stabilite intre actorii sociali, in unirea eforturilor pentru conceperea si executarea unei actiuni, pe baza prioritatilor si obiectivelor comune initial, parteneriatele au vizat probleme sociale, in principal combaterea somajului, in timp ele s-au diversificat abordand probleme referitoare la agricultura, mediu, asigurari sociale, probleme care indirect, pot avea un important efect asupra situatiei economice locale, regionale si, respectiv, nationale Reusita actiunilor parteneriale depinde de: - perfecta cunoastere a mediului economic local, resurselor locale (inclusiv cele umane) si pietelor pentru produsele locale in felul acesta ele se pot baza pe antrenarea si utilizarea fortei umane si a resurselor fizice si financiare locale, deoarece din experienta practica a rezultat ca activitatile care au o baza locala puternica au mai multe sanse sa functioneze pe termen lung; - actorii principali, care au nevoie de spirit intreprinzator, dar si de resurse; abilitatea si initiativa acestora reprezinta una din cele mai importante resurse care ii ajuta sa caute in afara si sa foloseasca inteligent alte surse de finantare nationale si internationale in general, parteneriatele institutionale au, cel putin, urmatoarele scopuri: - formularea obiectivelor si mobilizarea resurselor, a experientelor numerosilor actori institutionali si individuali, care intervin in mod necesar intr-o abordare teritoriala si integrata a politicii agricole si respectiv a celei rurale; - asigurarea flexibilitatii in evidentierea diverselor clemente ce caracterizeaza regiunile rurale, precum si planurilor socio-economice si politice pentru a se atinge eficacitate sporita a obiectivelor propuse; - organizarea programelor de dezvoltare rurala si urmarirea asigurarii complementaritatii acestora pe verticala (intre diferite nivele administrative) si pe orizontala (intre diferite administratii situate la acelasi nivel): - identificarea celor mai adecvate modalitati de structurare si de exploatare a avantajelor pe care le ofera relatiile de cooperare practica dintre sectorul public si cel privat Odata conturata importanta, parteneriatului institutional, a scopurilor si obiectivelor, se simte nevoia cunoasterii mecanismelor de functionare in general, mecanismele de parteneriat adoptate servesc la: 302 - mobilizarea experientei si resurselor diferitelor institutii publice si particulare; - adaptarea politicii agrare si rurale la conditiile specifice regionale si locale; - armonizarea dezvoltarii locale si regionale cu cea nationala; - folosirea eficienta a mijloacelor sectoarelor public si privat Apreciem ca, cel mai important punct de interes legat de mecanismul de functionare al parteneriatelor institutionale il reprezinta delimitarea etapelor necesare in vederea rezolvarii unor probleme de interes national sau local prin intermediul acestei forme de cooperare Astfel, consideram drept obligatorii urmatoarele etape: а existenta unei politici de dezvoltare la nivel national si local (etapa cadru); 2 delimitarea zonelor cu disfunctionalitati in plan economic ti social sau a problemelor de dezvoltare; 3 decuparea unei "probleme" (zona problema), care se doreste a fi rezolvata prin intermediul unui parteneriat institutional (problema care are un grad de generalitate sporit si care se identifica in obiectivul structurii parteneriatele ce urmeaza a fi construite); 4 elaborarea proiectului pentru rezolvarea problemelor identificate; evaluarea resurselor necesare cu identificarea aportului resurselor locale si respectiv a celor publice, de asemenea, o scrie intreaga de particularitati ale zonelor identificate este necesar sa fie concretizate prin studii monografice sau anchete; elaborarea programului de alocare a resurselor si de actualizare a acestora pe masura executarii lucrarilor; 5 stabilirea modalitatilor de rezolvare; in cazul implicarii unor agenti economici din domenii de activitate diferite este necesara stabilirea acordului de parteneriat; б reunirea partenerilor si repartizarea responsabilitatilor; 7 demararea actiunilor specifice in functie de obiectivul principal, obiectivele secundare si modul de asigurare a resurselor; 8 urmarirea si evaluarea periodica a rezultatelor actiunilor parteneriatele Deci, pentru formarea unei structuri parteneriatele este necesar sa fie bine definita problema pentru care aceasta se organizeaza si sa se evalueze daca aceasta este capabila sa o rezolve Odata stabilite clementele de mai sus, decidentii trebuie sa se preocupe de asigurarea aranjamentelor formale si informale necesare pentru demararea activitatilor Partenerii se grupeaza sub forma unor comitete, comisii, consilii, fundatii, proiecte pe probleme sau zone si isi repartizeaza intre ci responsabilitatile Prin mecanismul lor de functionare, parteneriatele institutionale faciliteaza: 303 - largirea evantaiului de persoane interesate sa participe la elaborarea de politici si programe de dezvoltare rurala; - modificarea repartitiei competentelor referitoare la elaborarea politicii, intre diferite ministere si administratii, care opereaza in functie de o abordare globala si integrata a politicii rurale; singura descentralizarea puterii si competentelor nefiind suficienta pentru corectarea rigiditatilor structurilor institutionale care influenteaza formularea unei politici rurale integrate si globale; - dezvoltarea cooperarii intre decidentii sectorului public si privat pentru a defini problemele dezvoltarii rurale si gasirea unei solutii Tipuri de parteneriate institutionale Notiunea de parteneriat institutional este foarte vasta Acest tip de colaborare poate lua diferite forme, servind unor finalitati diverse, punand in joc relatii politice, economice, sociale, juridice, structurale si informationale Parteneriatele institutionale pot fi identificate dupa diferite criterii cum ar fi: - natura acordului de parteneriat; - actorii implicati in decizie; - dimensiunile obiectivelor incluse in acordul de parteneriat; - nivelul de decizie la care sunt stabilite obiectivele parteneriatele; - nivelul pe care se afla partenerii etc in cele ce urmeaza sunt prezentate caracteristicile diferitelor structuri parteneriatele luand in considerare criteriile de mai sus a in functie de natura acordului de parteneriat institutional intalnim: - parteneriate institutionale intemeiate pe baza acordurilor juridice stricte (legi, decrete); - parteneriate institutionale bazate pe aranjamente informale (acorduri, protocoale); - parteneriate institutionale bazate pe relatii de colaborare si adoptarea de proiecte in comun indiferent de natura acordului care sta ia baza unei actiuni parteneriatele, acesta implica intotdeauna un acord asupra obiectivelor politicilor ti programelor, precum si o impartire a competentelor, resurselor, riscurilor si oportunitatilor, pe o perioada determinata b in functie de actorii implicati in deciziile parteneriatele distingem: b 1 parteneriat la care participa doar actori din sectorul public (parteneriat public; si care, la randul sau poate fi: - parteneriat institutional intraadministratie - care are ca obiectiv restructurarea si descentralizarea administratiei pubiice: - parteneriat institutional interadministratie - care vizeaza acordurile de cooperare dintre diferitele esaloane ale administratiei (adica intre administratia centrala si administratia locala sau municipala); in 304 general, acesta acopera institutii ce se afla la acelasi nivel decizional si deci, pot coopera in mod egal Astfel, acest tip de parteneriat grupeaza ministerele, organismele publice si alte institutii similare eu o pozitie identica; b 2 parteneriat intre actorii din sectorul public si cei din sectorul privat (parteneriat public-privat) - reprezinta o forma de cooperare de "tip mutual" cu efecte benefice implicand persoane fizice si juridice din ambele sectoare in general, agentii economici (publici si privati) si administratiile publice se regasesc asociate prin aceste structuri institutionale La acest parteneriat mai pot participa scolile sau universitatile, spitalele, organismele de dezvoltare locala, intreprinderile de servicii locale, organismele profesionale, asociatiile benevole, institutiile religioase, persoanele particulare etc ; b 3 parteneriat la care participa doar actori din sectorul priva: (parteneriat privat) care asociaza doar agenti economici privati, organisme profesionale, persoane particulare etc c in functie de dimensiunile obiectivelor din acordul de parteneriat putem delimita: - parteneriate institutionale care isi limiteaza obiectivele la planu! local (dimensiunea locala) - acestea vizeaza in general, rezolvarea problemelor locale legate de stabilizarea populatiei, amenajarea localitatilor, crearea de intreprinderi mici si mijlocii in rural, care sa valorifice resursele locale etc De regula, aceste parteneriate apar in regiuni defavorizate sau slab dezvoltate din punct de vedere economic si social (in special regiuni predominant agricole); - parteneriate institutionale care isi fixeaza obiective incluse in politicile de dezvoltare nationala (dimensiunea nationala); acestea se axeaza pe crearea de locuri de munca (prin infiintarea de intreprinderi mici si mijlocii), restructurarea si privatizarea agentilor economici din agricultura etc ; - parteneriate institutionale care au drept scop chiar obiectivul strategie al unei tarii, ia un moment dat care este precizat in documente oficiale (dimensiune internationala); in cazul tarii noastre, formarea unei agriculturi competitive si compatibile cu aceea a Uniunii Europene (in baza Acordului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana) Particularitatea acestor structuri parteneriate o reprezinta atragerea alaturi de organismele publice nationale (guvern, administratii etc ) a organismelor nonguvernamentale (sindicate patronate, organizatii profesionale etc ") precum si a unor organisme internationale care finanteaza aceste obiective si acorda, asistenta de specialitate (organizatiile Uniunii Europene, Fondul Monetar international, Banca Mondiala alte organizatii internationale etc ) d in functie de nivelul de decizie la - care sunt stabilite obiectivele parteneriale se pot intalni: 305 - parteneriate institutionale initiate la nivel macroeconomic, care vizeaza probleme cum sunt privatizarea, restructurarea, dezvoltarea agriculturii si care reunesc Guvernul, uniunile sindicale si patronatul; - parteneriate institutionale create la nivel microeconomic, care isi propun sa rezolve probleme legate de: restructurarea firmelor, somajul generat de restructurare si - privatizare Acest parteneriat la nivel microeconomic este de fapt, un parteneriat social"1 in economia de tranzitie acesta capata o importanta vitala, care conditioneaza insasi existenta firmelor Pentru functionarea eficace parteneriatul social, la nivel microeconomic in etapa de tranzitie, presupune o relatie tripolara (actionari-manageri-sindicate), in care rolul actionarilor este sporit in raport cu cel care le revine intr-o economic stabilizata, unde predomina relatia bipolara manageri-sindicate (actionarii fiind reprezentati, in fapt, de manageri) e in functie de nivelul pe care se afla partenerii se intalnesc, in practica: - parteneriate de tip orizontal, initiate intre camerele de comert, autoritati, uniuni si asociatii sindicale locale; - partenerialc de tip vertical, ce includ actorii de mai sus si organele de conducere regionala si nationala Se observa varietatea de forme si structuri pe care o imbraca parteneriatul institutional, varietate aparuta tocmai din varietatea problemelor pentru care se organizeaza, a actorilor si a mecanismelor de functionare Parteneriatul pentru dezvoltarea agriculturii si a spatiului rural romanesc Parteneri potentiali si reiatii Stimularea initiativelor in materie de partericriat economic si social arc ia baza urmatoarele principii: - cresterea gradului autonomiei societatii civile in raport cu structurile administratiei: - identificarea unor modalitati eficiente de cooperare intre stat si societatea civila in intentia realizarii obiectivelor transformarii sociale si economice: - stimularea structurarii societatii civile, a dezvoltarii de organizatii si asociatii nonguvernamentale cu scop nelucrativ si sprijinirea acestora de catre administratia centrala si locala; - stimularea preluarii de catre cetateni, prin intermediul organizatiilor nonguvernamentale, a asociatiilor profesionale si a organizatiilor civice, a unor servicii sociale care nu intra in sarcina administratiei sau in raport cu care administratia este ineficienta sau nu dispune de suficiente resurse: 1 Mereuta, Cezar (coord ), Parteneriatul social pentru restructurare" Tribuna Economica, nr 17 1996 306 - sprijinirea organizarii cetatenilor pentru realizarea unor obiective comunitare de interes local sau sectorial, prin mobilizarea unor resurse proprii sau private Practic, in tara noastra, Guvernul a actionat pentru institutionalizarea si impulsionarea parteneriatului social intre organizatiile nonguvernamentale si societatea politica, punctele nodale ale participarii guvernului la dezvoltarea structurilor parteneriale, vizand modernizarea legilor care se aplica in principalele domenii de activitate, stabilirea unui cadru reglementat de cooperare, sprijin pentru pregatirea manageriala, asigurarea unor resurse capabile sa incurajeze dezvoltarea activitatilor de tip mutual Pentru perioada de tranzitie in care se afla tara noastra, cand se creeaza noi institutii ale schimbarii, este necesara crearea unor structuri parteneriale care sa asigure o dezvoltare durabila, de la nivel local la nivel national in acest sens parteneriatul pentru dezvoltarea spatiului rural reprezinta un sistem de cooperare de "tip mutual" institutionalizat, ce are in vedere urmatoarele: - diversificarea activitatilor care au loc in agricultura in scopul sporirii gradului de stabilitate sociala din mediul rural; - surprinderea complexitatii legaturilor dintre agricultura si sectoarele din amontele si avalul ramurii in scopul diminuarii costului tranzitiei spatiului rural: - integrarea dimensiunilor ecologice ale habitatului rural in activitatile agricole in prezent, dat fiind gravele probleme structurale carora agricultura a trebuit sa le faca fata, in Romania, parteneriatul institutional pentru dezvoltari rurala este slab reprezentat Cu toate ca avem probleme nerezolvate privind dezvoltarea agriculturii si a spatiului rural, deoarece politica incompleta de dezvoltare rurala ar necesita detalieri locale si regionale, grupurile de interes (ministerele, sindicatele, patronatele, organizatiile profesionale si organizatiile nonguvernamcntale, fundatiile etc ) inca nu si-au unit eforturile pentru a rezolva aceste probleme Consideram ca, in sensul dat de tarile dezvoltate, cu o buna experienta parteneriala, in tara noastra nu se poate vorbi de un adevarat parteneriat institutional Aceasta din cauza lipsei politicilor, programelor si proiectelor ce stau la baza initiativelor parteneriale, armonizate la obiectivele si modelele europene Reusita parteneriatelor consta in stimularea initiativelor de jos in sus (de la nivel local la nivel regional si, respectiv, national), in literatura de specialitate autorii sunt unanim de acord ca numai tratarea la dimensiune locala a problemelor ac dezvoltare rurala, poate da rezultate Totodata, a rezultat ca toate programele de actiune locala ar trebui sa se structureze in jurul a cinci mari directii de interes care se regasesc in urmatoarele intrebari: - Care este specificul zonei acum si in perioada care se planifica? Cum se prezinta populatia, forta de munca, abilitatile, meseriile, firmele 307 comerciale si industriale, resursele naturale si punctele de atractie ale zonei? - Ce sanse de dezvoltare sau cerinte referitoare la invatamant, instruire, ocupare a fortei de munca si spirit intreprinzator apar din aceste analize? - Ce actiuni specifice determinate de aceste nevoi se impun si cum ar putea fi folosite resursele locale, particulare si publice)? - Ce plan specific de actiune trebuie facut, de cine, si pentru ce perioada? - Cum vor fi evaluate rezultatele? Analizand raspunsurile la aceste intrebari se poate evalua daca potentialii actori sunt disponibili pentru a se angaja intr-un proiect partenerial si daca dispun de resursele necesare pentru demararea parteneriatului institutional Functionarea sistemului partenerial ar putea avea loc prin cooperarea urmatoarelor forme institutionale: - administratia publica si alte organisme publice: - gospodariile agricole familiale si alti agenti economici (cu capital de stat si privat); - asociatii profesionale si alte grupuri de interese in cele ce urmeaza s-a incercat o identificare a partenerilor potentiali ce pot fi implicati in programele de dezvoltare a agriculturii si a spatiului rural Acestia sunt: a Ministerul Agriculturii si Alimentatiei; b Sindicatele: c Patronatele; d Organizatiile profesionale; e institutele de cercetare si proiectare etc Cei mai importanti parteneri care se pot implica direct in dezvoltarea agriculturii sunt Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, sindicatele, patronatele si organizatiile profesionale din agricultura si industria alimentara, institutele de cercetari din domeniul economiei agrare si agronomici a Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, prin pozitia sa si prin resursele financiare de care dispune, reprezinta cel mai important partener pentru dezvoltarea agriculturii Romaniei Ministerul Agriculturii si Alimentatiei este principalul organism guvernamental care coordoneaza agricultura Romaniei El arc in componenta sa 14 mari directii: - Directia generala strategie de dezvoltare in agricultura si in industria alimentara; - Directia generala "Sinteze economice si financiare"; - Directia generala "Cooperare si relatii internationale"; 308 - Directia de pregatire si perfectionare personal Consultanta si propaganda agricola; - Directia agricola cadastru si organizarea teritoriului agricol imbunatatiri funciare; - Directia generala a productiei vegetale; - Directia generala a productiei animale; - Directia generala de mecanizare, automatizare, retehnologizare; - Directia generala a industriei alimentare; - Directia generala de strategii pentru societatile comerciale agricole pe actiuni si regii autonome; - Directia control si inspectii de specialitate; - Directia management, salarizare, resurse umane; - Directia administrativa; doua agentii nationale; - Agentia nationala a zonei montane; - Agentia nationala sanitar veterinara; si doua servicii independente; - Serviciul control financiar propriu; - Serviciul presa si relatii cu publicul Ministerul Agriculturii si Alimentatiei elaboreaza politica agricola a Romanici, strategii si programe de dezvoltare a ramurii in indeplinirea atributiilor, sale Ministerul Agriculturii si Alimentatiei are relatii parteneriale cu: - alte ministere: Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe Ministerul invatamantului, Ministerul industriilor, Ministerul Transporturilor, Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului inconjurator Ministerul Turismului, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Ministerul stiintei si Tehnologici; - organisme bancare sau de control: Curtea de Conturi a Romaniei Banca Nationala a Romaniei si alte banci comerciale, Politia Economica; - institute de cercetare tehnica si economica: institutul de Economie Agrara si institutele tehnice din subordinea Academiei de stiinte Agricole si Silivice; - organisme guvernamentale si neguvernamentale din tara si din strainatate; * Agentia Nationala pentru Privatizare; * Agentia Romana de Dezvoltare; * Consiliul pentru Coordonare, Strategic si Reforma Economica din cadrul Guvernului Romaniei; * FPP-uri si FPS; * Misiunea permanenta a Bancii Mondiale la Bucuresti: * Biroul PHARE al Uniunii Europene; * FAO, OMS, OiE, AMV, FEi etc ; 309 - institute de invatamant superior: Academic de stiinte Agricole si Silvice: - agenti economici de stat sau privati din agricultura si din celelalte domenii de activitate (industrie, servicii) etc b Un alt partener important implicat in dezvoltarea ramurii si, respectiv, a spatiului rural il reprezinta sindicatele in prezent, in agricultura si industria alimentara a Romaniei exista peste 20 de federatii sindicale si sindicate libere Unele din aceste sindicate sunt independente, altele sunt afiliate la mari organizatii sindicale nationale (cartel ALFA, CNSRL "Fratia" etc ) Aceste sindicate participa la negocierile cu Ministerul Agriculturii si Alimentatiei si cu Guvernul Romaniei, aparand interesele salariatilor din agricultura si din industria alimentara c Patronatele sunt, de asemenea, parteneri care au un cuvant important de spus in negocierile eu executivul in domeniul agriculturii si industriei alimentare s-au identificat peste 22 organizatii patronale, majoritatea in industria alimentara (industria laptelui, a uleiului, a zaharului, berii etc ), fenomen explicabil dat fiind capitalul majoritar de stat al intreprinderilor din industria alimentara, cu structuri organizatorice stabile Din aceste organizatii patronale cea mai mare parte au aderat la mari federatii patronale nationale (Federatia patronala din agricultura, Confederatia Nationala a Patronatului Roman etc ), doar cateva ramanand indepedente d Organizatiile profesionale din agricultura sunt foarte numeroase Ele au aparut inainte de 1989 continuand sa functioneze si in prezent, alaturi de cele noi care au luat fiinta in aceasta perioada de tranzitie Ele au aparut din necesitatea sustinerii unor interese comune ale crescatorilor de animale, ale diferitelor grupe de cultivatori, ale proprietarilor de terenuri agricole, ale fermierilor etc Rolul organizatiilor profesionale, in economia de piata, este foarte important si consta in: - faciliteaza unirea eforturilor (financiare, materiale si umane) pe linia sustinerii unor anumite secvente din productia agricola (productia de cereale, cresterea vacilor de lapte rasa "Baltata Romaneasca", cresterea si ameliorarea rasei de ovine merinos etc ); - sesizeaza organele publice centrale (Ministerul Agriculturii si Guvern) asupra problemelor cu care se confrunta agricultorii din diferite zone ale tarii; - participa activ in cadrul unor parteneriate pentru dezvoltarea agriculturii si a spatiului rural, la nivel loca! sau regional; - contribuie la popularizarea cunostintelor tehnice si economice privind cultura plantelor si cresterea animalelor; pe plan local, prin organizarea de seminarii, conferinte; - acorda consultanta de specialitate fermierilor interesati etc 310 Circa 23 de organizatii profesionale, de pe tot cuprinsul tarii, se afla in relatie cu Ministerul Agriculturii si Alimentatiei Aceste organizatii profesionale sau intitulat fie asociatie; asociatia fermierilor, asociatia crescatorilor de animale, asociatia de turism rural si agroturism etc ), fie fundatie (Fundatia romano-elvetiana "Morareni" din jud Mures Fundatia agricultorilor privati "Prietenii taranului roman" etc ), fie societate nationala (Societatea nationala a pomicultorilor Societatea viticultorilor ecologisti "Vitcco", Societatea nationala a horticultorilor etc ) e institutele de cercetari participa, ca veritabili colaboratori, la programele parteneriale Obiectivul de activitate a! acestora consta in identificarea problemelor cheie din agricultura si spatiul rural, propunand alternative de proiecte pentru rezolvarea acestora Ele acorda asistenta de specialitate (economica, agronomica, protectia mediului etc ) in cadrul programelor parteneriatele si participa la evaluarea rezultatelor Unirea eforturilor tuturor acestor actori trebuie sa asigure crearea graduala a conditiilor pentru ca agricultura sa devina un sector competitiv', capabil sa se integreze avantajos in Piata Unica Europeana si, prin institutionalizarea mecanismelor pietei si convergentei lor cu cele comunitare, formarea unei noi structuri agrare, modernizarea sectorului agroalimentar dezvoltarea rurala protectia mediului inconjurator si alinierea la standardele internationale Consider ca prin amplificarea rolului, functiilor si mecanismelor parteneriatelor institutionale se vor reduce costurile tranzitiei iar rezultatele se vor regasi in dezvoltarea economica si sociala locala si nationala si in sustinerea politicii economico-sociale de aderarea la Uniunea Europeana Bibliografie 1 Bara Simona, Moldovan Minodora, Rusali Mircia, Roman ioana, Avramita Gheorghe - Decizia in parteneriatul economic si social pentru dezvoltarea agriculturii, Probleme economice, nr 22-23 C1DE, Bucuresti, 1996 2 Huillet Christian; Van Dijk Pieter - Les parlenaires pourle developpement rural, OCDE, 1990 3 Mereuta Cezar (coord ) - Parteneriatul social pentru restructurare, Tribuna Economica, nr 17, 1996 4 lancu Aurel - Criza tranzitiei: criza predominant institutionala, Probleme economice nr 19-20, CiDE, Bucuresti, 1994 5 Williamson, Oliver - The Economic institutions of Capitalism, New York Frec Press, 1985 6 *** - Parteneriatele: cheia pentru crearea de locuri de munca Experiente din tarile OCDE, Editura ALL, Bucuresti, 1993 7 * * * Les institutions de la Communaute Europeenne, Commission des 311 Communautes Europeennes, Luxembourg, 1993 8 *** - Rethinking institutional - anal sis and development issues, Alternatives and Choices, iCS Press, USA, 1993 9 *** - Politica agricola in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana, Caiet de lucru, Bucuresti, 1995 10 *** - Crearea si dezvoltarea economiei de piata, Studii si cercetari economice nr 4, CiDE, Bucuresti, 1995 11 *** - Fonds structurels et Fonds de cohesion 1994-1999, Commission Europeenne, Bruxelles, 1996 PARTENERiATUL sl PROTECtiA SOCiALa iN MEDiUL RURAL EXPERiENtE EUROPENE Simona BARA, Ana GEORGESCU, Minodora MOLDOVAN Rezumat: Asigurarea protectiei sociale in spatiul rural din tarile Uniunii Europene prin dezvoltarea unor parteneriate specifici este de natura a oferi Romaniei posibile modalitati de rezolvare a unor probleme dintre a e mai diverse: crearea unor noi locuri de munca: calificarea si recalificarea somerilor, pastrarea traditiilor in domeniul mestesugurilor: sprijinirea tinerilor intreprinzatori: instruirea, in special a femeilor in directia materializarii conceptului de sanse egale de gen etc in scopul dezvoltarii si in tara noastra a unor parteneriate axate pe protectia sociala in lucrare, sunt prezentate circumstantele ce au condus la aparitia initiativei, a formularii obiectivelor, a identificarii partenerilor precum si la atragerea surselor financiare necesare Cuvinte-cheie: parteneriat, protectie sociala, sanse egale de gen PARinERSHiP AND SOCiAL PROTECTiON iN THE RURAL AREA EUROPEAN EXPERiENCES Abstract: The ensuring of social protection in the rural area in the European Union by developmenl of some specific parinerships should offer us possible ways for solving various issues: creation of new work places: training and retraining of unemployment: maintaining the truditions in the field of trades; support of young businessmen: training especiatly ol women for understanding and materializing the concept of equal gender chances etc For the purpose of developing in our country, also, of some parinerships focused upon social protection, in the paper there are shown the circumstances leading to initiative appearance, in objectives' formulation, to identification on possible pariners and io attraction of necessary financial sources Keywords: parinership, social protection, equal gender chances Schimbarea institutionala, ca optiune strategica a reformei mediului rural din Romania, arata ca undeva "sus" s-a constientizat faptul ca participarea mai redusa a populatiei din mediul rural la viata sociala se datoreaza, printre altele, si faptului ca reforma este perceputa ca un act de vointa exercitat de la niveluri 313 superioare si nu ca rezultanta a unor actiuni precis motivate ale comunitatii locale, subscrise unor reglementari legislative care favorizeaza procesul Blocata de lipsa accesului la informatie, datorata pe de o parte precaritatii patrunderii mesajelor politice prin mijloacele mass-media, iar pe de alta parte de lipsa unui suport minim de cunostinte care sa ii faciliteze intelegerea acestora, participarea populatiei rurale la schimbarile din Romania este dependenta, printre altele, si de modalitatea in care institutiile statului (scoala, biserica, dispensarul medical) si consiliul local reusesc sa faca un transfer optim de informatii si sa adapteze specificului zonal continutul transformarilor profunde la care este antrenata tara Apreciem ca in perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeana precum si pentru sustinerea amplelor procese de restructurare din spatiul rural nu sunt lipsite de interes experientele europene din domeniul ocuparii fortei de munca si din acela al asigurarii sanselor de gen egale Obiectivul principal al parteneriatului in domeniul protectiei sociale il constituie diminuare si sau inlaturarea consecintelor unor riscuri native sau dobandite, asupra venitului si nivelului de trai 1) dovedind o cerere elastica, deci o cerere foarte sensibila la semnalul dat de pret pe piata acestui produs Concluzia care se desprinde din acest grafic este ca, daca pretul painii produsa de industria alimentara va continua sa creasca, cererea pentru acest produs va continua sa se diminueze Dar cum painea este un produs de baza in alimentatia poporului roman, scaderea consumului se va face totusi in anumite limite, adica pana la limita minima care poate fi de 72-80 kg paine pe locuitor, pe an De acest lucru trebuie sa tina seama sectorul micilor producatori de paine privati, care se pot adapta cel mai usor preferintelor consumatorilor prin producerea de paine la gramajul si pretul acceptat de acestia Reglarea ofertei Din variantele prezentate se poate observa ca Romania poate veni cu o oferta anuala de grau de 6-7 milioane tone, oferta care ar satisface cererea actuala interna, in care consumul uman este de 145-150 kg de cereale (in echivalent faina) pe locuitor, pe an sau poate opta si pentru varianta in care oferta anuala sa fie de 8 -10,8 milioane tone de grau, caz in care trebuie intreprinsa o intensa activitate pentru gasirea unor piete externe Reglarea ofertei se poate realiza prin urmatoarele actiuni: - micsorarea suprafetelor cultivate cu grau in cazul in care nu se doreste o productie totala prea mare care ar ridica problema cheltuielilor de stocare Dar cum se poate realiza acest lucru acum 426 cand sistemul dirijat de planificare a disparut? Se poate realiza printr-o conlucrare stransa a puterii executive cu noile organisme neguvernamentale, profesionale sau inter profesionale proiectate, care sa transmita producatorilor agricoli sub forma de recomandari ca este bine sa micsoreze sau sa mareasca suprafata care se va cultiva cu grau, in functie de politica produsului acceptata la nivel national sau se pot recomanda alte tehnologii de productie care sa asigure cantitatea dorita pe piata; - prin sistemul de preturi negociate de comun acord cu producatorii, inainte de inceperea campaniei de semanat, in asa fel incat acestia sa aiba timp sa se decida daca ii satisface pretul propus, care va fi si respectat, deoarece organismele profesionale si inter profesionale propuse vor face presiuni asupra organelor de decizie pentru respectarea negocierilor; - informarea permanenta a producatorilor prin intermediul burselor de cereale asupra cantitatii de grau oferita si cumparata pe piata, a preturilor la care s-au desfasurat aceste vanzari, precum si asupra indicilor de calitate la care s-a prezentat marfa; - sistemul stocarii cerealelor de catre stat prin cumpararea acestora la data ofertei sau la niste date stabilite anterior, in asa fel incat toata oferta sa fie absorbita Pentru aceste cantitati stocate seva cauta piata externa sau se va urmari momentul cel mai favorabil pentru vanzarea acestora; - se mai poate oferi un pret stimulativ pentru alte produse agricole, cum ar fi plantele medicinale, soia, anumite plante furajere, care sa ii determine pe producatori sa micsoreze suprafata cultivata cu grau si sa prefere aceste culturi Legat de oferta de produse, economistul englez King din secolul al XVii-lea a observat ca de la o anumita cantitate, orice crestere de productie antreneaza o diminuare a veniturilor totale ale producatorilor (efectul King) Pentru Romania, la produsul grau, cantitatea care aduce venituri-ma-xime ar fi in jurul cifrei de 5,5 milioane tone anual, cantitate care poate fi absorbita in totalitate de piata interna si de menajele rurale Aceasta cantitate poate fi majorata cu cererea concreta venita de pe piata externa Stabilirea ofertei optime de grau care aduce venituri maxime producatorilor, precum si comunicarea acestei cifre, cat si a altor informatii utile, revin organismelor neguvernamentale care au ca obiect de studiu cercetarea si coordonarea activitatii in acest domeniu 427 1 2 3 Sustinerea productiei agricole Masurile de politica agricola trebuie sa vizeze masuri de sustinere a producatorilor care sa le permita acestora obtinerea unor venituri suficiente pentru a avea posibilitatea investitiilor productive in agricultura in conditiile economiei de piata, aplicarea unor asemenea politici de sustinere trebuie facuta prin lansarea unor programe; pe produs, lasand libertatea agricultorului de a adera sau nu la acest program Subventionarea productiei agricole presupune existenta a trei conditii: 1 programe de orientare si stimulare a productiei, lansate de catre stat, la libera alegere; 2 existenta unui fond de finantare a masurilor de politica agricola; 3 existenta institutiilor necesare aplicarii politicilor agricole adoptate Cantitatea optima de grau (oferta interna) care trebuie obtinuta anual in tara noastra este de 5,5 - 8 milioane tone Cu aceasta cantitate defalcata pe judete in functie de notele, de bonitare (pentru grau) se obtine un Program al recoltei de grau, program la care isi vor aduce contributia toate institutiile guvernamentale, neguvernamentale, cat si agentii economici mentionati in figura nr 2 La nivelul comunelor, productia de grau se va stabili (orientativ) tot in functie de notele de bonitare ale terenurilor (care vor fi comunicate de catre birourile de consultanta, in urma analizelor agrochimice efectuate de laboratoarele de specialitate) si de suprafata care poate fi variabila de la an la an, in functie de dorinta si posibilitatea producatorilor agricoli Productia medie pe comune sau pe sate se poate calcula in functie de notele de bonitare cu ajutorul functiei polinomiale de gradul doi care va fi prezentata in subcapitolul 2 1 Se pot stabili in acest fel asa-numitele "cote zonale", care nu sunt altceva decat cantitatile de grau calculate pe zone pentru care se garanteaza cumpararea de catre stat, prin Agentia Nationala a Cerealelor, a intregii "cote" la un pret stabilit dinainte de infiintarea culturii Finantarea masurilor de sustinere a productiei de grau se va face din "Fondul de interventie si sustinere a productiei de cereale", fond aflat in gestiunea Agentiei Nationale a Cerealelor Modalitatile de sustinere a productiei de grau pot fi concretizate in masuri directe sau indirecte de sprijinire a acesteia (figura nr 4) Masurile directe constau in sustinerea pretului de piata, in sustinerea veniturilor producatorilor si in acordarea de credite pentru investitii productive din Fondul de interventie si sustinere a productiei de cereale Masurile indirecte de sprijin constau in anumite inlesniri care se acorda producatorilor pentru cresterea productiei, a veniturilor, a sigurantei sociale, a nivelului de trai in ceea care priveste actiunea de subventionare a consumatorilor, aceasta problema nu trebuie sa preocupe Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, a carui preocupare trebuie sa fie doar obtinerea unor productii agricole si 428 agroalimentare competitive, performante si cu costuri de productie cat mai mici, iar valorificarea acestor produse sa se faca pe piata, in conditii de concurenta perfecta si nu in conditiile unor preturi plafonate si dirijate ca pana acum Figura nr 4 - Modalitati de sustinere a productiei de grau Protectia consumatorilor va reveni Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, beneficiarul unor studii care atesta evolutia nivelului de trai al populatiei, a inflatiei, evolutia calitatii vietii in Romania, si caruia ii revine obligatia de a gasi solutii pentru sustinerea categoriilor defavorizate sau a unor segmente mai mari din populatia tarii, atunci cand veniturile reale nu asigura un trai decent 1 2 4 Creditarea productiei de cereale panificabile Pentru depasirea impedimentului care sta in calea dezvoltarii productiei agricole, si anume, lipsa de capital circulant, este necesar sa se studieze modalitatile de finantare a productiei de cereale si a stocurilor post recoltare si sa emita noi reglementari pentru protectia impotriva fraudei si noi reglementari de creditare a fermierilor, folosind drept garantie stocurile lor de cereale care vor fi depuse pe baza contractului de warant la societatile comerciale specializate in acest sens in primul moment, astfel de societati comerciale de depozitare care se vor specializa in operatiuni de gaj pot fi fostele filiale Romcereal, care prin restructurare devin societati comerciale de sine statatoare, cu posibilitati de privatizare Acestea pot constitui pentru banci un 429 partener serios care sa garanteze pentru fermieri creditele pe termen scurt, pe baza recipisei de warant Recipisele de warant (de depozit) pentru cereale ar putea fi recunoscute de sectorul bancar ca instrumente financiare de negociere, care sa serveasca drept garantie pentru imprumuturile solicitate de fermieri Tot pe baza recipisei de warant trebuie sa existe posibilitatea ca fermierii sa aiba linii de credit deschise la bancile cele mai apropiate de domiciliul sau sediul fermei, si in baza acestor linii de credit, furnizorii de materii si materiale necesare agriculturii sa poata livra cu toata increderea marfa solicitata Valoarea livrarilor se va ridica pana la cuantumul de 80-90% din valoarea de piata a cerealelor depozitate pe baza recipisei de warant O alta modalitate de creditare a productiei de cereale ar fi ca pe baza unor contracte ferme incheiate intre fermieri si intreprinderile de prelucrare (mori, fabrici de paine, intreprinderi de depozitare), bancile sa poata deschide linii de credit la dispozitia fermierilor Firma prelucratoare va plasa un ordin de plata unui producator de in puturi sau unui dealer pentru a furniza fermierului materialele solicitate Banca, la randul ei, va remite sume suficiente pentru a acoperi costurile de cumparare din contul de credit deschis la dispozitia fermierului Aceasta va percepe si dobanda corespunzatoare de la fermier si va putea eventual distribui si ratele de derulare a imprumutului intre fermier si firma prelucratoare Aceasta modalitate de creditare ar putea asigura finantarea inputurilor agricole pentru micii fermieri si ar putea, intr-un cadru favorabil reformei, sa mareasca fluxurile de credit pe termen, scurt catre fermierii privati Nevoia pentru finantarea investitiilor pe termen mediu si lung este foarte accentuata in agricultura Romaniei, dar lipsa generala de finantare afecteaza capacitatea de a permite capitalizarea in agricultura si restructurarea productiei Sistemul financiar nu este pregatit sa satisfaca aceasta cerere datorita mediului inflationist, a lipsei pietelor de capital si a instrumentelor de plata corespunzatoare, cum ar fi obligatiunile si certificatele de depozit Resursele publice care au fost folosite necorespunzator ca subventii de credit, ar trebui redirectionate spre investitii care ar sprijini cresterea productiei si un marketing eficient S-a propus in subcapitolele precedente formarea Fondului de interventie si sustinere a productiei de cereale, aflat in gestiunea Agentiei Nationale a Cerealelor, care sa fie sursa principala de finantare a investitiilor pe termen mediu si lung pentru productia de cereale Fermierii care vor beneficia de credite din acest fond, dupa o perioada de gratie, stabilita prin reglementari legale in functie de destinatia creditului, vor restitui sumele primite din dobanda aferenta, intr-o perioada de 5-10 ani Pentru evitarea blocajului financiar si pentru facilitarea finantarii pe termen scurt, mediu si lung a producatorilor agricoli, trebuie extinse si in agricultura noile modalitati de plata si creditare: cambia, leasing si factoring 430 Creditarea prin operatiuni de leasing Prin leasing se intelege acea operatiune juridica prin care o persoana (specializata) cumpara un bun spre a-l inchiria unei alte persoane numita utilizator care, la sfarsitul contractului de locatie, are un drept de optiune intre trei posibilitati: - de a continua contractul de locatie; - de a-l rezilia; - de a cumpara bunul respectiv contra unui pret convenit, in asa fel incat sa se tina seama, cel putin in parte, de varsamintele efectuate cu titlu de chirie, de amortizarea bunului si deci, de valoarea lui reziduala Principalele elemente ale acestei operatii sunt: 1 cumpararea unor bunuri de catre o societate specializata (societate de leasing), care devine proprietara acestor bunuri, dobandite numai in vederea inchirierii lor imediate; 2 punerea bunurilor cumparate (tractoare, masini, depozite), prin intermediul unui contract de locatie, la dispozitia unor persoane (fermieri), care le va utiliza contra unei chirii 3 posibilitatea acordata utilizatorului (fermierului) de a cumpara la sfarsitul contractului toate sau numai o parte din bunurile inchiriate, contra unui pret convenit in asa fel incat sa se tina seama in parte de varsamintele efectuate cu titlu de chirie Operatia de leasing implica trei persoane: - vanzatorul lucrului care poate fi un furnizor, un constructor sau un fabricant; - cumparatorul bunului, care este de fapt finantatorul afacerii, deoarece el furnizeaza banii pentru cumpararea acestui bun (societate de leasing) si care devine proprietarul bunului pe care l-a cumparat spre a-l inchiria imediat altei persoane (fermierului); - utilizatorul bunului, adica cel care il obtine in calitate de locator si care il va utiliza pentru obtinerea sau depozitarea productiei agricole Leasing este o operatie complexa cladita pe interesele complementare ale celor care participa la aceasta, de asa natura incat fiecare dintre participanti trage un folos care depinde de comportarea celorlalti si de nevoile lor economice care sunt complementare Utilizatorul (fermierul) este cel care are interes sa aiba folosinta lucrului pe care l-a luat cu chirie pentru a executa comenzile El este personajul central al operatiei Acesta declanseaza intreaga activitate careia leasing ii serveste ca instrument juridic, financiar, economic Utilizatorul are initiativa afacerii, vanzatorul o permite, creditorul (societatea de leasing) o faciliteaza si toti impreuna, actionand in interes propriu, actioneaza in acelasi timp si in folosul celorlalti 431 Furnizorul bunului (vanzator, fabricant, producator) are interes sa-si vanda produsul Creditorul (societatea de leasing) intervine in aceasta operatie din considerente financiare, pentru a-si plasa capitalul in conditii optime de rentabilitate Leasing este o forma speciala a creditului, si anume, un credit constand nu din mijloace financiare, ci din bunuri in natura (masini, unelte etc ) El cuprinde trei faze: vanzarea -cumpararea bunului, contractul de locatie si optiunea finala la dispozitia utilizatorului Daca utilizatorul a optat pentru cumparare, operatia juridica capata conturul unei vanzari pe credit, in care pretul a fost varsat in fractiuni succesive (rate ale chiriei) Leasing operational se deosebeste de leasing financiar prin faptul ca locatorul este un fabricant in leasing financiar, locatia realizeaza intreaga valoare a bunului, pe cand in cel operational, bunul este inchiriat pe o perioada mai mica decat viata lui economica si poate fi dat de mai multe ori, iar la sfarsit valoarea reziduala este importanta Leasing operational este un contract de locatie pur si simplu al unor materiale, pe termen scurt, efectuat de intreprinderile comerciale care nu au statut de stabiliment financiar sau de banca Prin faptul ca bunul ramane proprietatea creditorului financiar, aceasta situatie este pentru fermier mai putin grea decat ipoteca, iar pentru creditor constituie o garantie mai puternica decat ipoteca sau gajul, deoarece el are tot timpul proprietatea bunului, iar plata ratelor de chirie si apoi eventual a pretului de vanzare, ii da creditorului posibilitatea sa primeasca inapoi sumele avansate si, deci, sa realizeze un plasament de capital cu maximum de rentabilitate Leasing permite intreprinderilor sa realizeze investitii in echipamente si utilaje pe o cale mai usoara decat cele clasice Societatile de leasing care vor aparea trebuie sa se bucure de un tratament special din partea statului si sa li se acorde scutire de impozite, deoarece serviciile care pot sa fie furnizate de acestea vor fi de mare importanta pentru dezvoltarea viitoare a societatii romanesti, in general, si a agriculturii, in special Contractul de lease-back se foloseste in situatia in care institutia creditoare cumpara bunul de la utilizator, pentru a i-l inapoia acestuia pe baza unui contract de locatie, cu permisiunea de revanzare in favoarea vanzatorului Furnizorul si locatorul bunului este una si aceeasi persoana Nu mai sunt trei persoane ca la contractul de leasing, ci numai doua: stabilimentul de credit si utilizatorul (cu dublu rol) Utilizatorul obtine fondurile necesare pe care le va restitui esalonat, sub forma de rate ale chiriei, iar la sfarsitul contractului de inchiriere va plati restul de pret si isi va redobandi bunul Pentru imobile, lease-back indeplineste functia de imprumut ipotecar 432 Pentru ca aceasta forma de creditare sa devina operationala si in Romania, ar trebui sa se bucure de facilitati fiscale si de exonerare de orice taxa asupra vanzarii, daca bunul este vandut imediat fostului proprietar Operatia de lease-back presupune un contract de vanzare, apoi un contract de locatie, completat cu o promisiune de revanzare Creditarea prin operatiuni de factoring Contractul de factoring este acela prin care o persoana vanzator de bunuri (sau furnizor de servicii), numita aderent cedeaza creantele pe care le are impotriva cumparatorilor sai (in cazul nostru - fermierii) unei alte persoane, numita factor, care la randul sau se obliga sa incaseze aceste creante, fiind subrogat in acest scop in toate drepturile pe care aderentul le are impotriva debitorilor sai Vanzatorul (de exemplu, fabrica de substante chimice), dupa care a vandut marfa, mai vinde (cedeaza) si creantele pe care le are impotriva cumparatorilor de marfuri (fermierii) Aderentul, printr-un contract incheiat cu factorul (pe baza contractului de factoring), ii cedeaza acestuia toate creantele sale (facturi) contra platii valorii acestora, pe care factorul urmeaza sa le incaseze la scadenta, riscul insolvabilitatii debitorilor, cat si al neplatii la termen de catre acestia fiind al factorului, fara posibilitatea pentru acesta de a se intoarce cu recurs impotriva aderentului Factorul are dreptul la un comision pentru activitatea sa comerciala Contractul de factoring este un instrument de finantare pe termen scurt Factorul apare fata de aderent ca un finantator, iar aderentul primeste plata de la o singura institutie si nu de la o multitudine de clienti Contractul de factoring mai poate fi calificat si ca un instrument de gestiune comerciala, deoarece duce la simplificarea evidentei si operatiunilor contabile Societatile de factoring trebuie deschise cu predilectie in mediul rural, ca sa fie accesibile si, totodata, la indemana fermierilor Aderenti pot fi si fermierii care isi pot vinde creantele (facturile neincasate) pentru cerealele vandute diversilor beneficiari, catre aceste societati de factoring, care se vor stradui sa le incaseze Fermierii vor primi in avans sumele inscrise in facturi si vor suporta comisionul factorului Sintetizand cele expuse pana aici, se poate concluziona ca, alaturi de modalitatile clasice de creditare, mai pot exista ca modalitati de creditare pe termen scurt factoring si warant, iar pentru finantarea pe termen mediu si lung, creditarea cu ajutorul contractului de leasing si de lease-back (figura nr 5) La acestea se mai poate adauga creditarea investitiilor din Fondul de interventie si sustinere aflat la dispozitia Agentiei Nationale a Cerealelor, care se va forma din alocatii bugetare in primii 5-10 ani de la infiintare, pana va deveni ea insasi 433 operationala si va avea capacitatea sa se autoaprovizioneze din prelevari la export si din dobanzile percepute la creditele acordate din acest fond Figura nr 5 - Un nou sistem de creditare a productiei de cereale 1 3 Cooperativele de servicii Cooperarea si integrarea economica a exploatatiilor agricole in forme si structuri confederate ale miscarii cooperatiste, foarte diversificate pe faze ale filierei, poate fi favorizata cu ajutorul puterii publice sub forma de credite, subventii, facilitati fiscale si asistenta tehnica Actualele structuri cooperatiste din Romania, concentrate in Centrocoop , care au o arie larga de activitati, pot sa se extinda si sa, cuprinda si serviciile de aprovizionare cu factori de productie pentru fermele si exploatatiile agricole, dar si serviciile financiar-bancare in acest sens, Bankcoop (principalul stabiliment financiar-bancar al cooperatiei mestesugaresti) si Banca Agricola isi pot deschide mici filiale in toate comunele din tara, care sa asigure operatiunile de finantare-creditare, solicitate in mediul rural Fiind aproape de beneficiarii creditelor acordate, inspectorii financiari pot fi bine informati asupra garantiilor de plata pe care le prezinta clientii lor Alaturi de aceste forme de servicii si cooperative, rezultate din extinderea activitatii unor cooperative deja existente, ce-i drept mai mult in mediul urban, se recomanda infiintarea si a altor forme de cooperare, si anume: 434 - pe baza unei noi legi privind cooperatia in Romania sa se creeze cadrul legal de functionare a acestora, si mai ales sa se specifice de care facilitati de creditare, de subventionare sau fiscale beneficiaza, daca nu in permanenta, cel putin in primii 10-15 ani de la infiintare Aceste cooperative pot acoperi toata gama de servicii care lipseste acum in agricultura Se pot crea in acest fel cooperative de transport, cooperative de aprovizionare cu seminte, substante chimice, cooperative de colectare si vanzare a cerealelor, cooperative de contabilitate, cooperative de credit rural, etc ; - pe baza unor contracte civile de asociere, micii fermieri pot cumpara in comun, de exemplu un tractor de 65 CP cu intregul set de masini agricole care sa le asigure mecanizarea lucrarilor de arat, semanat, intretinerea culturilor si recoltat Pe baza acestui contract civil, ei pot sa fie creditati din Fondul de interventie si sustinere a productiei de cereale de care s-a mai amintit cu suma necesara cumpararii acestor masini Dupa o perioada de gratie de 3-5 ani, acestia vor restitui banii primiti cu dobanda mai mica decat dobanda zilei, intr-o perioada de 10-15 ani CAPiTOLUL 2 - RESTRUCTURAREA sl PRiVATiZAREA AGENtiLOR ECONOMiCi CU CAPiTAL MAJORiTAR DE STAT DiN FiLiERA CEREALELOR DE PANiFiCAtiE Restructurarea economica este un proces cuprinzator si de durata de modificare a structurilor fundamentale ale vietii economice, de schimbare a relatiilor dintre ele in concordanta cu exigentele tehnico-stiintifice, in conditiile utilizarii parghiilor economice (pret, profit, dobanda, cost, salariu) in vederea cresterii eficientei economice si a stimularii progresului social Restructurarea economica presupune in primul rand restructurarea proprietatii, care in conditiile existentei monopolului absolut al proprietatii de stat inseamna inlaturarea acesteia si crearea pluralismului formelor de proprietate Restructurarea economica poate presupune si eliminarea disproportiilor de ramura sau subramura prin sporirea ponderii ramurilor sau subramurilor care raspund exigentelor revolutiei tehnico-stiintifice si prin diminuarea celor care se dovedesc a fi anacronice Restructurarea economica poate fi si o restructurare tehnologica, care presupune renuntarea la vechile tehnologii si utilizarea celor noi, moderne1 Restructurarea complexului agroalimentar vizeaza, in primul rand, restructurarea agriculturii, care reprezinta baza intregului complex agroalimentar si agroindustrial si pentru aceasta este necesara crearea unei agriculturi durabile 2 1 Variante de dezvoltare a productiei de grau in Romania in perspectiva anilor 1997-2010 Agricultura durabila in general si cea din Romania, in special, presupune o dezvoltare eficienta, pe baze economice, tehnologice, sociale si ecologice moderne a tuturor activitatilor cuprinse in domeniul respectiv, in complexa lor interdependenta si interferenta cu cele din alte domenii, pe orizonturi de timp scurt, mediu si lung, vizand cel putin trei obiective majore1 2: a) asigurarea securitatii alimentare a poporului roman in concordanta cu volumul si structura nevoilor de hrana ale acestuia; b) satisfacerea cerintelor de produse agroalimentare ale celorlalte ramuri si domenii ale economiei nationale, in vederea formarii si consolidarii unei piete interne competitive; c) participarea pe baze profitabile la cresterea exportului romanesc, fara 1 Dobrota, Nita; Sandu, Costache si colab - A B C -ul economiei de piata moderne, Casa de editura si presa Viata romaneasca, Bucuresti, 1991 2 Zaman, Ghe - Dimensiunea economica a agriculturii durabile, creatoare de surplus economic Economistul, supliment, nr 20 1995 436 a prejudicia primatul satisfacerii nevoilor de hrana ale populatiei si ale pietei interne, in general Formarea agriculturii durabile este un proces complex care presupune experimentari si perfectionari continue, dar mai ales investitii succesive, potentate de fortele pietei Romania are nevoie de un model propriu, capabil sa focalizeze in componentele sale tot ceea care poate defini o agricultura dinamica, moderna, eficienta si competitiva, cu o larga deschidere externa1 Conceptul se particularizeaza la conditiile tarii noastre prin urmatoarele componente1 2: a) formarea de agenti economici capabili sa produca rezultate performante Aceasta presupune ca ei sa produca surplusul economic, necesar pentru formarea capitalului cerut de largirea si modernizarea productiei; b) dezvoltarea capacitatii agriculturii de a asigura producatorilor sai venituri comparabile cu cele din alte sectoare ale economiei si de a ameliora gradul de civilizatie si cultura din intregul mediu rural; c) politici adecvate de integrare a agriculturii in ansamblul economiei nationale, in variabilele macroeconomice, astfel incat fluxurile economice reciproce sa asigure stabilitatea si echilibrul economic in ansamblu, in conditiile cresterii sale; d) dezvoltarea infrastructurii economice in sfera productiei, distributiei, serviciilor si a celei sociale din comunitatile rurale; e) institutionalizarea unui sistem financiar-bancar adecvat, care sa faciliteze integrarea agriculturii in mecanismele pietei; f) organizarea unui sistem institutional pe baza de parteneriat intre organismele guvernamentale, neguvernamentale si agentii economici, care sa inlature tendintele de dezvoltare spontana prin fortele pietei si sa asigure procesul agriculturii si al spatiului comunitatilor rurale in scopul formarii unei agriculturi durabile si competitive, care sa contribuie la securitatea alimentara; g) deschiderea larga spre exterior care sa permita adancirea interdependentelor internationale, ca si aderarea Romaniei la formele de integrare euroatlantica cer agriculturii sa-si conecteze sursele de crestere la mediul exterior (regional, european si mondial) in consens cu cele afirmate mai sus se pune acum fireasca intrebare: care trebuie sa fie dimensiunea economica a productiei de grau - segment important al securitatii alimentare - si care mecanisme de stabilizare a acesteia sa fie folosite pentru ca Romania sa nu mai cunoasca scaderi atat de severe ale productiei (de grau), ca in anul 1992 si nici perioade cand, desi imbucurator 1 Belii, Nicolae - Formarea agriculturii durabile si competitive prin fortele pietei, i E A -i N C E , Bucuresti, 1995 2 Dumitru, Dumitru; Popescu, Marin; Toderoiu, Filon - Strategia pentru realizarea securitatii agroalimentare, i E A -i N C E , Bucuresti,1995 437 fenomenul de crestere a productiei de grau (1994-1995), sa devina totusi o problema nationala valorificarea in conditii eficiente a excedentului de productie Acesta a continuat sa ramana in depozite si sa sporeasca continuu cheltuielile de stocare, cheltuieli care s-au adaugat mereu la costul unitar al graului Pentru a raspunde la intrebarea ridicata, mi-am propus sa prezint cateva variante de dezvoltare a productiei de grau, in functie de transformarile majore care pot avea loc atat in agricultura, dar mai ales la scara economiei nationale la nivelul anilor 1997, 2000 si 2010 (tabelul nr 1) - in varianta i (V1) care se refera la productia de grau preconizata pentru anul 1997, s-a avut in vedere faptul ca nu pot interveni schimbari prea mari Avand ca punct de plecare situatia structurii terenului arabil la nivel de tara, in functie de dimensiunea exploatatiilor s-a repartizat si suprafata de grau, respectand aceasta structura (tabelul nr 2) Tabelul nr 1 Productia realizata si prognozata de grau in functie de tehnologia folosita Specificare U M 1990 1994 1995 1997* V1 2000 , 2010 V5 V2* V3* V4' Suprafata mii ha 2297,7 2439,6 2451,5 2400,0 2400,0 2400,0 1827,5 1700,0 Productia medie kg ha 3211 2424 3213 3045 3500 4500 4000 4500 Productia totala mii tone 7379,0 5914,1 7875,0 7310,0 6400,0 10800,0 7310,0 7650,0 Tehnologia folosita deficitara deficitara deficitara deficitara semi-deficitara intensiva cadru intensiva Sursa: estimari proprii Tabelul nr 2 Oferta de grau in functie de dimensiunea exploatatiei si de tehnologia aplicata -1997 - Varianta 1 Marimea exploatatiei agricole (ha) sub 0,5 0,5-1 1 -3 3-5 5-7 ' 7-10 si peste Total % din suprafata arabila 2,7 26,6 30,4 12,5 5,4 22,4 * Suprafata de grau (mii ha) din care ferme de stat* 65 640 730 300 127 538 (480) 2400 Tehnologia si productia medie neirigat 2000 kg ha neirigat 2000 kg ha neirigat 3000 kg ha irigat 3500 kg ha irigat 4000 kg ha irigat 4000 kg ha Productia totala (mii tone) 130 i280 2190 1050 508 2152 7310 * Suprafata cultivata cu grau din societatile agricole b3 J>3 ^NB4  nb2 Zynb  nb3 Synb2  nb2 2>B3  nb3  nb4 Metodele matematice de programare a productiei agricole nu sunt la indemana oricui si de aceea se desprinde ideea ca la nivelul Ministerului Agriculturii si Alimentatiei, cu ajutorul institutelor centrale cu profil agricol sau al celor de economie agrara este necesar sa se elaboreze din cinci in cinci ani caiete de tehnologii care sa acopere toata tara si care sa aiba in vedere specificul si potentialul de productie al fiecarei zone Aceste caiete de tehnologii pot fi difuzate tuturor camerelor agricole din tara, care vor proceda la afisarea, difuzarea si explicarea lor, indeosebi fermierilor tineri care trebuie sa se familiarizeze cu noile soiuri de grau, noile marci de pesticide, cu dozele in care trebuie folosite si, mai ales, sa fie informati asupra modului in care le pot procura, asupra costului si a sporului de productie pe care il pot aduce 2 2 Organizarea exploatatii lor agricole cultivatoare de cereale Organizarea exploatatiilor agricole si statutul lor juridic trebuie sa reprezinte principala problema a organismelor inter profesionale si a organelor de decizie din domeniul agriculturii O buna organizare a structurilor agricole este o garantie pentru obtinerea de productii mari, pentru prosperitatea si viabilitatea exploatatiilor agricole, o garantie pentru bugetul statului care va fi aprovizionat in mod substantial si cu impozitele percepute pe veniturile din agricultura Principala 445 preocupare a organelor de decizie ar trebui sa fie realizarea unor exploatatii agricole bine organizate, cu o evidenta contabila simpla, dar corect intocmita, indiferent de dimensiunea exploatatiei sau de statutul ei juridic Exploatatiile agricole de tip familial - sunt cele mai simple forme de organizare a activitatii agricole, din care cerealele nu vor lipsi decat in zonele nefavorabile cultivarii lor Aceste exploatatii ar trebui sa fie ajutate prin reglementari legale sa tina o evidenta simpla si sa devina capabile sa furnizeze pe formulare simple un numar de 3-5 indicatori de baza privind volumul productiei realizate, cheltuielile efectuate, veniturile obtinute si impozitele suportate Pe baza acestor evidente se vor putea intocmi statistici corecte privind costurile reale ale produselor agricole si se vor putea face evaluari ale nivelului de trai al populatiei din mediul rural O alta deficienta care trebuie remediata la nivelul micilor exploatatii este aceea privind evaluarea muncii lor De cele mai multe ori, munca membrilor de familie este omisa din cheltuielile de productie, de aceea se creeaza falsa impresie ca adesea costurile de productie din exploatatiile private sunt mult mai mici decat in unitatile agricole mari, unde se tine o evidenta contabila corecta Se stie de altfel ca si costul dezorganizarii este foarte mare, dar si foarte greu de estimat Formatiile asociative fara personalitate juridica - sunt exploatatii cu dimensiuni de obicei variabile in functie de satisfactiile sau insatisfactiile obtinute de membrii sai, fapt care face ca unii dintre membrii formatiei sa plece sau sa revina dupa cum intampina greutati in organizarea muncii in asociatia din care fac parte Formatiile asociative ar trebui obligate prin lege sa-si modifice statutul juridic in sensul transformarii lor in asociatii agricole cu personalitate juridica Aceasta varianta trebuie incurajata si prin anumite stimulente care sa se acorde exploatatiilor agricole cu evidenta contabila si care prezinta atat garantii de rambursare a creditelor, cat si garantii de folosire eficienta a inputurilor de productie si pentru aceste exploatatii se pune problema evidentei TVA si a posibilitatii de a furniza informatii corecte privind costurile de productie in cadrul acestor asociatii au loc cele mai multe sustrageri din productie de catre cei care conduc asociatia, deoarece productia recoltata pleaca din camp necantarita si fara documente de inregistrare, iar membrii asociati, desi sunt constienti de aceste sustrageri, nu pot lua nici o atitudine, deoarece pot fi exclusi din asociatie, lucru greu de acceptat datorita lipsei mijloacelor mecanizate si a serviciilor pentru agricultura Societatile agricole sunt, conform Legii nr 36 30 aprilie 1991, privind societatile agricole si alte forme de asociere in agricultura, societati de tip privat, cu capital variabil si un numar nelimitat si variabil de asociati, avand ca obiect exploatarea agricola a pamantului, uneltelor, animalelor si a altor mijloace aduse in societate, precum si realizarea de investitii de interes agricol Societatile agricole se constituie prin act scris autentificat de notariat si au 446 statut Ele sunt unitati de productie cu profil agricol provenite din fostele cooperative agricole; de fapt, in cea mai mare parte a cazurilor, din fiecare cooperativa s-au format 1, 2 sau mai multe asociatii, unele cu personalitate, juridica sau fara personalitate pe langa care isi desfasoara activitatea si o multime de gospodarii individuale sau exploatatii de tip familial in cadrul acestor asociatii este necesara sporirea controlului din partea membrilor asociati care au mai multa siguranta in cadrul asociatiei, acestia neputand fi exclusi prin decizii abuzive din partea conducerii asociatiei in acest sens, birourile de consultanta pe care le-am propus ar putea fi solicitate de membrii asociati sa trimita experti care sa verifice felul in care sunt gestionate productiile obtinute si sa se pronunte asupra modului in care este condusa asociatia, sa faca propuneri de schimbare sau de pastrare a conducerii asociatiei Fermele cerealiere in regim de arenda care se vor forma in baza Legii arendarii nr 16 1994 - vor fi poate cele mai viabile si mai rentabile forme de exploatare a pamantului, in care se vor regrupa suprafetele detinute, de proprietarii de terenuri, de varsta inaintata, cu pamant putin sau posesorii de pamant care nu domiciliaza in mediul rural in conceptia legiuitorului, prin arenda se intelege contractul incheiat intre proprietar, uzufructuar sau alt detinator legal de bunuri agricole si arendas, cu privire la exploatarea bunurilor agricole, pe o durata determinata si la un pret stabilit de parti Datorita lipsei de mijloace mecanizate si a lipsei de capital, initiatorii fermelor in regim de arenda au fost putini si nesemnificativi Pentru a da un impuls acestui nou tip de organizare a muncii in agricultura, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei poate sa solicite sprijin din partea bugetului public pentru amenajarea fermelor in regim de arenda, ferme care sa comaseze in exploatatii puternice terenurile aflate astazi in gestionarea persoanelor varsinice sau a celor care lucreaza in agricultura doar la sfarsit de saptamana, deoarece sunt angajati permanenti ai unor institutii si intreprinderi din mediul urban Posibilitatea organizarii acestor ferme in regim de arenda poate sa fie acordata specialistilor agricoli care au fost nevoiti sa se indrepte spre alte domenii decat agricultura, prin disponibilizarea lor in urma dezmembrarii cooperativelor agricole de productie Holdingurile cu profil cerealier - presupun organizarea productiei la cel mai inalt nivel, sub forma de concerne, bazate pe o integrare stransa care presupune uneori pierderea autonomiei unitatilor componente Aceste holdinguri reunesc activitati complexe, incepand cu productia de grau, cu prelucrarea acesteia in cele doua faze - morarit si panificatie si continua cu distributia produselor printr-un sir de magazine proprii si reteaua de servicii aferente acestor activitati este racordata la acest holding in faza de inceput, aceste holdinguri vor apela la serviciile unei banci din apropiere, dar pe masura maririi capitalului propriu, se preconizeaza si aparitia de mici banci de finantare si creditare apartinatoare acestor holdinguri, care vor 447 deservi atat activitatea de productie, cat si activitatea persoanelor fizice din zona; acestea vor putea apela la sprijinul bancilor pentru obtinerea de credite pentru constructii gospodaresti sau productive 2 3 O noua strategie de marketing Elaborarea unei noi strategii de marketing se impune cu prioritate, deoarece acest segment al pietei a fost redus pana aproape de desfiintare in anii totalitarismului, iar cei sapte ani de economie de tranzitie au fost insuficienti pentru a crea si dezvolta o retea de piete si de distribuitori care sa faca fata cerintelor actuale ale productiei si ale schimburilor comerciale in privinta cerealelor, prin spargerea monopolului R A Romcereal se creeaza mari posibilitati pentru aparitia unor intermediari privati situati intre agricultura si industria alimentara, dar se impune si facilitarea unor puncte de intalnire a acestor intermediari cu producatorii agricoli, puncte de intalnire cu caracter organizat, oficial, care vor deveni puncte nodale ale desavarsirii politicii pe produs, unde va avea loc confirmarea valorii de piata a produselor si unde, prin negocieri efectuate de persoane calificate, se vor stabili preturile produselor in acest sens, prin sprijin guvernamental trebuie intervenit pentru crearea urmatoarelor obiective1 economice (figura nr 7) * Figura nr 7 - Caracteristicile noii strategii de marketing i Alexander Grobman, Bryan Medier- Studiu al Bancii Mondiale privind piata cerealelor in Romania, 1994 448 a) Piete de gros pentru cereale, cu livrare la termen Astfel de piete, existente in alte tari cu economie de piata se numesc burse de cereale si faciliteaza contactele intre cumparatori si vanzatori, negocierea preturilor, contractele de vanzare-cumparare si, desigur, livrarile de grau si alte cereale in Romania aceste piete ar trebui sprijinite de Guvern prin subventii si prin atragerea unor experti straini care sa acorde asistenta de specialitate in primele luni de functionare a burselor sau se pot trimite specialisti romani care sa se documenteze in strainatate asupra modului de actiune a burselor de cereale b) Piete locale de cereale, cu plata pe loc Aceste piete vor actiona mai mult pe plan local si vor permite ca tranzactiile mai mici in numerar sa se desfasoare in mod curent Pietele locale pot avea un caracter oficial sau neoficial, desi un oarecare sprijin din partea autoritatilor locale din judetele de pe langa orasele agricole importante ar ajuta la infiintarea lor initiala c) Pietele de cereale la termen O asemenea piata ar putea fi infiintata in Romania, cel mai probabil in Bucuresti, Aceasta piata ar incepe initial ca o combinatie de piata cu livrare la termen si piata la termen Marfurile comercializate ar putea fi grau, porumb, orz, soia, floarea-soarelui Cotele de livrare pot fi mari initial, probabil la un nivel de 50%, pentru a se diminua in final, la nivele mai apropiate de 10% d) Crearea unui sistem independent de informatii Se impune crearea unui astfel de sistem privind tranzactiile si preturile la cereale care sa lege pietele din tara si sa informeze publicul zilnic prin mass-media asupra preturilor din tranzactiile de pe pietele romanesti si internationale e) Linii de credit din surse interne si externe Astfel de linii de credit sunt necesare pentru a permite grupurilor, asociatiilor si cooperativelor de servicii sa infiinteze propriile lor capacitati de depozitare rurale (depozite de cereale, uscatoare, rezervoare, depozite plane) necesare colectarii, uscarii si depozitarii cerealelor si sa dezvolte propriile lor dotari mici pana la medii, ca depozite de tip tampon Aceasta le-ar face mai capabile de a se proteja si de a ajuta la reglarea pietei ca vanzatori organizati pe o piata libera, atat in zona lor rurala, nemijlocita pentru autoaprovizionare locala, cat si ca sisteme de colectare pentru depozitari mai mari si activizarea dotarilor cu silozuri, care deservesc utilizatori nationali mai mari sau care lucreaza pentru export f) Dezvoltarea unui sistem preferential de economii al micilor fermieri pentru a le da posibilitatea de a acumula capital pe baza rambursarii creditelor si de a deveni mai putin dependenti in viitor de credite pentru inpu-turile de productie Guvernul poate sprijini aparitia unor cooperative de economii care sa functioneze pe principiul caselor de ajutor reciproc O strategie de marketing presupune si proiectarea unei retele de distribuitori privati, angrosisti si detailisti de inputuri pentru cereale Acest sistem va prelua treptat functiile indeplinite in prezent de Romcereal, de colectare si 449 transfer al inputurilor pentru productia agricola, care in prezent sunt subventionate implicit si care vor trebui modificate pe masura ce sistemul de integrare evolueaza Vor fi necesare urmatoarele actiuni: - reducerea treptata, pana la eliminarea totala a subventiilor la inputurile pentru productia agricola, inclusiv restructurarea monopolului Semrom privind producerea graului pentru samanta; - acordarea de stimulente, inclusiv credite pentru infiintarea unor retele de distribuitori de inputuri pentru productia agricola (ingrasaminte, seminte, pesticide etc ) O parte din credit ar putea fi folosita pentru capacitati de depozitare si fonduri fixe, iar restul pentru finantarea stocurilor; - instituirea unui program de instruire pentru distribuitorii din sectorul public si privat privind legatura dintre distribuitori si agentii tehnici din teren care constituie baza unei conlucrari perfecte; - posibilitatea ca prin restructurarea R A Romcereal, actualele filiale ale acestuia sa devina, alaturi de filialele Semrom si Agromec, care vor suferi si ele mari procese de restructurare si privatizare, angrosisti si detailisti de inputuri, stocand produsele si asumandu-si riscurile aferente acestei activitati 2 4 Scenarii de dezvoltare si privatizare in sectorul de stocare -morarit - panificatie (1997-2010) Privatizarea constituie un proces de asezare a vietii economice pe criteriul rationalitatii si eficientei care sa asigure mobilitatea si adaptabilitatea agentilor la conditiile obiective impuse de piata, precum si corelarea intereselor producatorilor cu rezultatele activitatii lor Privatizarea poate fi privita sub doua aspecte: al micii privatizari prin aparitia de unitati economice, proprietate individuala si privata, pe baza liberei initiative a agentilor economici si sub un al doilea aspect, acela al marii privatizari, care presupune transformarea unei mari parti a intreprinderilor de stat in societati comerciale in functie de evolutia procesului de privatizare si de alte procese de restructurare prin care a trecut industria de morarit si panificatie in ultimii cinci ani si a carei evolutie va fi estimata pentru anii 1997, 2000 (in trei variante) si 2010, va fi conceputa si o prognoza privind cantitatile de grau care vor fi comercializate Vor fi estimate productia de faina, paine si alte produse de panificatie realizate de industria de morarit si panificatie la nivelul acelor ani, gradul de utilizare a capacitatilor de productie existente de-a lungul acestei filiere, precum si locul sectorului privat in producerea principalului produs alimentar din tara noastra, si anume, painea in acest capitol de proiectare a evolutiei viitoare se va pleca de la situatia existenta in anul 1995, tinand cont si de evolutia preconizata pentru desfasurarea unor procese economice in viitor 450 Pentru anul 1995, capacitatea de depozitare pentru grau si secara a fost estimata (ca o cota parte din volumul total al capacitatilor totale de depozitare) la circa 5180 mii tone; capacitatea anuala instalata pentru morarit a fost de 2891 mii tone; pentru paine de 2687 mii tone; pentru paste fainoase de 64 mii tone, iar pentru specialitati de panificatie s-a situat la 101 mii tone (tabelul nr 5) Tabelul nr 5 - Capacitatile instalate si capacitatile neexploatate in anul 1995 Capacitatf a instalata Capacitati neexploatate Specificare Zona Total Zona Total 1 ii iii i ii iii Capacitati de depozitare pentru grau* 2950 1400 830 5180 990 455 235 1680 industria alimentara • morarit 1207 902 782 2891 456 341 295 1092 - sector public 751 579 543 1873 284 218 206 708 - sector privat 456 323 239 1018 172 123 89 384 * panificatie 1020 974 693 2687 352 421 283 1056 - sector public 552 686 528 1766 24 413 283 720 - sector privat 468 288 165 921 328 8 - 336 • paste fainoase 30 18 16 64 10 11 9 30 - sector public 20 4 11 35 6 ' - 7 13 - sector privat 10 14 5 29 4 2 17 • patiserie 50 21 30 101 12 9 25 46 - sector public 16 3 18 37 - - 16 16 - sector privat 37 15 12 64 12 9 9 30 * cota parte din totalul capacitatilor de depozitare Actiunea de privatizare s-a declansat in mod diferit in sectoarele de activitate si tot in mod diferit in cele trei zone economice ale Romaniei Astfel, in anul 1995, sectorul privat avea o pondere de 35% in sectorul de morarit, de 34% in sectorul de panificatie, de 45% la paste fainoase si de 63% in activitatea de patiserie De remarcat ca initiativa privata se indreapta in mod deosebit spre activitati care erau putin dezvoltate si diversificate inainte de anul 1989 Pe zone, actiunea de privatizare a inceput in zona de campie (45% in sectorul morarit, 50% in cel de panificatie, 34% in industria producatoare de paste fainoase, 58% in activitatea de patiserie, ponderi calculate din volumul 451 total al capacitatilor privatizate la nivelul intregii tari), urmata de zona colinara cu ponderi cuprinse intre 24-48% si in final zona de munte, unde privatizarea s-a inscris cu procente cuprinse intre 17-23% Prin compararea capacitatilor instalate existente in anul 1995 in cele doua sectoare - public si privat cu productiile realizate in acelasi an, se constata capacitati ramase neexploatate (tabelul nr 5), astfel: 48% in sectorul de depozitare, 38% in morarit, 41% in sectorul public al panificatiei si 36% in sectorul privat Un grad ridicat de nefolosire a capacitatilor instalate se remarca in sectorul privat al productiei de paste fainoase (59%) si de patiserie (47%) Explicatia consta in faptul ca metoda MEBO dupa care au fost privatizate aceste capacitati nu este eficienta Exploatarea capacitatilor de productie doar in proportie de 40-64% (in functie de sector) are efecte negative asupra activitatilor respective, ducand la cresterea cotelor de amortizare care intra in costul produselor, determinand scaderea profitului si a rentabilitatii acestor activitati Sectorul privat al industriei alimentare a asigurat in anul 1995 (tabelul nr 6) 35% din oferta de faina de pe piata, 36% din oferta de paine si 62% din cea de produse de patiserie Avand in vedere un consum necesar de 104 kg de paine pe locuitor pe an (recomandat de nutritionisti) se poate determina cererea totala de paine la nivelul intregii tari Deoarece industria alimentara asigura numai 69% din cererea de paine, rezulta ca 31% din cererea totala a fost asigurata de sectorul micilor intreprinzatori privati, aparuti dupa 1989 si de menaje, in mod deosebit cele situate in zona colinara (13%) si in zona de munte (10%) Ca premise metodologice pentru elaborarea celor cinci variante probabile de evolutie a cererii si ofertei de grau si produse de panificatie pentru anii 1997-2010 pot fi amintite: - pentru interval unde prognoza care se refera la anul 1997 (V1) s-a considerat ca nu pot interveni schimbari si mutatii spectaculoase nici in structura resurselor de productie si nici in in politica economica a produsului grau si a celor de panificatie, deoarece aceste deziderate (reforma structurala si politica de produs) reclama un proces de gandire, de testare si apoi de decizie care presupun scurgerea unui interval considerabil de timp Mutatii importante au loc doar intre cele doua sectoare, in sensul cresterii sectorului privat cu 10% la paine si cu 29-33% la celelalte produse; - la nivelul anului 2000 au fost concepute trei variante de dezvoltare, fiecare varianta avand ca punct de plecare oferta de grau, stiut fiind ca aceasta este materia prima fara de care activitatile de morarii si panificatie nu ar exista Asadar, in functie de nevoia nationala in ceea ce priveste cantitatea de grau se poate adopta o astfel de politica economica prin care sa existe posibilitatea stimularii sau inhibarii do- 452 rintei cultivatorilor de grau de extindere sau de reducere suprafetelor cultivate Productia de paine si produse de panificatie va fi un efect al ofertei de grau, dar si al cererii pentru produsele mentionate Cererea de produse de panificatie va fi urmarea directa a diversitatii sortimentale, a calitatii si pretului acestora, si nu in ultimul rand, a veniturilor reale ale consumatorilor Dar diversificarea sortimentala, ridicarea continua a calitatii produselor, reducerea costurilor de productie sunt stimulate de concurenta pe piata, iar sectorul cel mai atent la concurenta este cel privat la care lupta pentru supravietuire este acerba S-a avut in vedere adancirea procesului de privatizare in cadrul industriei alimentare, dar in masura in care cererea si preferintele consumatorilor devin mai rafinate si mai exigente, sa considerat ca initiativa particulara, venind in intampinarea dorintelor consumatorilor va intra pe scena economica a produselor de panificatie prin infiintarea unor intreprinderi de mica capacitate, adaptate noilor preferinte ale consumatorilor si cu perioada scurta de amortizare La nivelul anului 2010 principalele paliere ale restructurarii se vor caracteriza prin procese energice de privatizare, de incurajare a intreprinzatorilor particulari, un rapid proces managerial si o marketizare accentuata a mediului economic Principalele trasaturi definitorii vor fi: exploatatia agricola familiala va avea un caracter comercial; vor aparea servicii eficiente pentru fermieri, iar cooperarea si integrarea pe verticala si pe orizontala va crea o retea de inter relatii si de informatizare a tuturor agentilor economici din filierele agroindustriale cu caracter benefic si eficient in toate variantele propuse s-a considerat ca nu se fac cheltuieli de retehnologizare deoarece mare parte din capacitatile industriei alimentare sunt de fabricatie veche, sunt intreprinderi de mare capacitate, greu adaptabile la preferintele si exigentele consumatorilor, iar efortul financiar pentru retehnologizare nu se justifica S-ar justifica poate mai mult un efort de sprijinire a noilor intreprinzatori, prin infiintarea unor capacitati moderne de mica capacitate, care sunt mai usor de realizat si cu mult mai eficiente, deoarece pot fi amplasate in cel mai diverse si dificile colturi ale tarii, unde exista deficit de-produse de panificatie si unde cererea este suficienta pentru a justifica amplasarea unui mic obiectiv de prelucrare agroindustriala Pentru stabilirea tendintelor nivelului previzionat al productiilor din sectorul de prelucrare industriala, au fost folosite o serie de metode matematice si statistice, bazate pe analiza seriilor dinamice, apeland la seria de date din perioada 1989-1995 din capitolul de analiza economica • Metoda modificarii procentuale a fost indicata pentru a evalua schimbarea procentuala a variabilei intre perioade succesive de timp Dupa ce s-au calculat indicii care exprima modificarea procentuala a variabilei de la o perioada la alta, s-a efectuat media lor 453 Pt +1 = MMPt * Yt unde: Pt+1 reprezinta valoarea previzionata pentru perioada t+1; Pt= media modificarii procentuale pentru t perioade; Yt = valoarea observata din perioada t a variabilei care se previzioneaza Tabelul nr 6 - Cererea si oferta de grau, faina, paine si alte produse de panificatie in anul 1995 Specificare Zona Total i ii iii Productia totala de grau 4869 1988 1018 7875 Cantitatea colectata si depozitata de Romcereal 1960 945 595 3500 Productia in industria de morarit si panificatie Faina 751 561 487 1800 - sector public 467 361 337 1166 - sector privat 283 200 150 634 Paine 668 553 414 1635 - sector public 528 273 245 1046 - sector privat 140 280 169 589 Paste fainoase ' 19 7 7 33 - sector public 13 4 4 21 - sector privat 6 3 3 12 Patiserie 41 9 5 55 - sector public 16 3 2 21 - sector privat 25 6 3 34 Necesarul de paine total (104 kg loc *22:655 mii loc ) 831 853 642 2356 Cantitatea de paine prelucrata in sectorul privat* si menaje 193 300 228 721 * sectorul privat care nu apartine de industria alimentara Metoda modificarii procentuale mobile a fost folosita pentru realizarea previziunii variabilelor la care seria dinamica era vizibila sr prezenta o anumita tendinta Aceasta metoda a presupus calcularea mai intai a indicilor care exprimau modificarile procentuale de la o perioada la alta, apoi au fost utilizate mediile mobile ale schimbarilor procentuale: rXt-Xt-Л rXt-i-Xt-2 MMPt = - + - l | Xt - 1 ) l Xt - 2 X' - r - 1 — Xt - n 'l bn Xt - n iar, Pt + i = Xt+(1 + MPMt) 454 unde: MPMt reprezinta modificarea procentuala mobila pentru perioada t; Xt = valoarea observata in perioada t; n = numarul perioadelor folosite in calculul modificarii procentuale mobile; Pt + 1 = valoarea previzionata pentru perioada t+1 Alaturi de metodele cantitative de previziune de felul celor descrise mai sus, s-a apelat si la metode calitative de previziune cum sunt: - tehnica Delphi, care urmareste realizarea unui consens de opinii a celor care urmaresc fenomenul; - metoda analogiilor, care compara configuratii existente cu cele trecute, in vederea previzionarii dezvoltarii viitoare; - metoda PERT-derivat, prin care s-au realizat trei estimari (pentru anul 2000), una optimista (V3), alta moderata (V2) si o a treia, cea mai probabila (V4) in continuare vor fi prezentate variante de dezvoltare, in functie de valorile variabilelor previzionate rezultate (tabelul nr 7): Varianta (V1) se refera la anul 1997 si presupune: - cultivarea unei suprafete de grau de 2400 mii hectare; - obtinerea unei productii medii de 3045 kg grau pe hectar; - o tehnologie semiintensiva de cultivare a graului; - comercializarea a 60% din productia totala de grau, din care 40% prin reteaua de colectare si depozitare din sectorul public si 20% prin reteaua de angrosisti privati; - cresterea productiei din sectorul privat prin activitatea de prelucrare, cu 30% fata de 1995; - productia de faina ramane la nivelul anului 1995, cea de paine scade cu 9%, productia de paste fainoase creste cu 6%, iar cea de specialitati de patiserie creste cu 14,5% in privinta procesului de privatizare, anul 1996 va fi un an de referinta pentru tara noastra, deoarece in urma actiunii de atribuire a cupoanelor nominative de privatizare, 30% din patrimoniul tarii a devenit proprietate privata S-a preconizat ca in toate celelalte variante, nivelul prognozat de dezvoltare sa fie comparat cu nivelul anului de referinta 1997, considerat an de baza Varianta (V2) - varianta moderata a anului 2000 presupune: - cultivarea unei suprafete de grau de 2400 mii hectare; - obtinerea unei productii medii de 3500 kg ha; - o tehnologie semi intensiva de cultivare a graului; - comercializarea a 60% din productia totala de grau, din care 30% prin reteaua de distributie din sectorul public si 30% prin sectorul privat; - cresterea productiei din sectorul privat cu 30% fata de anul 1997; - scaderea productiei de faina cu 6% si ramanerea constanta a productiei de paine; 455 - cresterea cu 30% a productiei de paste fainoase si a specialitatilor de patiserie Varianta (V3) - varianta optimista pentru anul 2000 presupune: - cultivarea unei suprafete de grau de 2400 mii hectare; - obtinerea unei productii medii de 4500 kg grau hectar prin folosirea unor tehnologii intensive; - comercializarea a 60% din productia totala de grau, din care 30% prin reteaua de distributie din sectorul public si 30% prin reteaua sectorului privat; - cresterea productiei din sectorul privat cu 35% fata de anul 1997; - cresterea productiei de faina cu 11% si ramanerea la acelasi nivel cu cea din 1997 a productiei de paine; - cresterea cu 40% a productiei de paste fainoase si de specialitati de patiserie Varianta (V4) - varianta cea mai probabila a anului 2000 presupune: - micsorarea suprafetei cultivate cu grau cu 24% fata de 1997, adica cultivarea unei suprafete de 1827,5 mii hectare; - obtinerea unei productii medii de 4000 kg grau hectar, prin folosirea unor tehnologii cadru; - comercializarea a 60% din productia totala de grau a tarii, din care 30% prin reteaua de colectare din sectorul public si 30% prin reteaua de colectare din sectorul privat; - cresterea productiei in sectorul privat cu 25%; - scaderea productiei de faina cu 11% si ramanerea la acelasi nivel a productiei de paine (ca in 1997); - cresterea productiei de paste fainoase si de specialitati de patiserie cu 39-40% Varianta (V5) - se refera la anul 2010 - cultivarea unei suprafete cu grau de 1700 mii hectare; - obtinerea unei productii medii de 4500 kg grau hectar, prin folosirea unor tehnologii intensive; - comercializarea a 65% din productia totala de grau, din care 25% prin reteaua de colectare din sectorul public si 40% prin reteaua de angrosisti si distribuitori privati; - scaderea productiei de faina cu 17%; - scaderea productiei de paine cu 14%; - cresterea-productiei de paste fainoase cu 83% si de specialitati de patiserie cu 84%; - cresterea spectaculoasa a ponderii sectorului privat si scaderea ponderii sectorului public in cadrul productiei din industria de morarit si panificatie 456 Comparand productiile prognozate a se realiza (tabelul nr 7) in diferite variante de dezvoltare cu capacitatile totale instalate (tabelul nr 5), se observa aproape in toate variantele si in toate activitatile ca raman capacitati neexploatate (tabelul nr 8) in activitatea de morarit raman nefolosite 37,7% din capacitati in anul 1997 si 48% in anul 2010, in panificatie 44% in 1997 si 51,6% in anul 2010 in ceea ce priveste activitatea pentru producerea pastelor fainoase si a specialitatilor de patiserie, tendinta este ca pana in anul 2010, aceste activitati sa ocupe intreaga capacitate instalata in anul 2000, in varianta optimista (V4), se observa un deficit de capacitati de depozitare a productiei de grau, dar avand in vedere ca ne-am referit numai la capacitatile existente in prezent in reteaua de depozitare a R A Romcereal, este foarte probabil ca pana in anul 2000 sa se mai construiasca si de catre intreprinzatorii privati noi spatii de depozitare, cu precadere in mediul rural 2 4 1 Estimarea cererii si ofertei de paine si ponderea sectorului privat in realizarea ofertei (1997-2010) in functie de populatia tarii care a fost estimata la nivelul fiecarui an, dandu-i-se o usoara tendinta de crestere si de consumul de paine preconizat, caruia nutritionistii i-au prevazut o tendinta de scadere (de la 104 kg de paine pe locuitor in anul 1996 la 94 kg de paine pe locuitor in anul 2010), s-a stabilit cererea totala de paine (tabelul nr 9) Se observa din tabel ca industria de morarit si panificatie (sector public + sector privat) ofera 63% din necesar in 1997, 70,6% in anul 2000 si 60,7% in anul 2010 Diferenta de la 29 la 37% necesara pentru satisfacerea cererii totale, este asigurata de micii intreprinzatori privati si de menaje Prin cumularea productiei de paine asigurata de sectorul privat din industria alimentara cu cea asigurata de micii intreprinzatori privati si de menaje se obtine oferta totala de paine a sectorului privat in concluzie, ponderea sectorului privat in producerea painii se va situa intre 68,7% in anul 1997 si 91% in anul 2010 457 Tabelul nr 7 - Oferta de grau si de produse de panificatie (din industria 458 Tabelul nr 8 - Volumul capacitatilor neexploatate din filiera cerealelor de panificatie 459 Tabelul nr 9 - Estimarea cererii si ofertei de paine la nivelul anilor 1997, 2000 si 2010 si ponderea sectorului privat in activitatea de producere a painii oj  5 c ffl Ю П o 1— Гд -3- cn s 0 ' °- ra 5 == со -*• OJ СП СЭ ОТ OJ -Д д Я со о- ен о ч+ сэ сл ІЛ OJ OJ СО іЛ Q" = СП ’сГ OJ r - OJ от •     f: 4 й 3 ° s - CM ,+ CO LO от со o- ° СП 2L tO со ОТ ОТ ОТ q> СО ** Ю °   O* a 3 a" J2 "o 1— S  * я s   я S ca 0 N = 2 * СО Ю ч- 04 СП Д 3 Г- Ч— О СО СО сэ ю' с-л Ш СП   OJ OJ чу со   "+ от сэ ю от N’ °> т- Я СР ч— OJ Ш СО ІГІ а* Г- сг> СП OJ 1Г> - fZ -ч- t^- in ° сП сП "Ѵ g s = 0 8 O)  5 > jij 0 СО  * ,Q ГЧ * со ОТ ' oj 0 со Д m - Я а д s g S     ca s iN = 2 ,- СО со СО OJ 0 д Я г- ч- со со fa O 1— й я g 8 о> 2 >ч " s3SK3 " S Oi OJ Ч— ч— ш (B O N 2 от "о ч— сп Г’" Г- о СП ч— СО OJ щ ю- - СО СП СП = t -у о о о о о Т— О СО ч— СО ' У О о - ч— ео lo оі со со к— со • - Ш N о -У -ц- СО СЭ + с о к та >ге " г 5 "ss О ? Лз  с 2 8 е = З-’Ё g  ІЗ " " s- = 8 ^ has^-R ie 8   "s" ’S’ss’5" S  И "г-5' "з|Т= 8-J te я ii " а   І S g -S s-8 es sy g-gj 8 8 g □ oi 0 o O cL c > □ O -   о E t   ca ca - o    Q и E v> 0 Д oi i in ^2   Ф a 159,9 159,9 CD CD 04 S 292,4 со03 03 ем" оз 41,3 197,4 24,0 24,0 239,4 531,9 05 o i 11,3 24,2 121,4 X" cori T" 157,9 321,7 t Total chetuieli Ф  Q 0) 277,8 i 277,8 169,9 169,9 447,7 со со cd cd т- 79,0 cd" оз 57,3 222,7 '131,4 9,3 140,7 382,4 830,1 UJ от= i cl q> CD CM d3 UT 03 OM 1Л S=B o ф — 6 i 124,5 124,5 iX) UT Ui Ui 01 cn 160,0 от ю 03 01 UT 01 от ем ’г-о" 01 ч-Ч- 04 ОТ 124,3 284,3 at Tdal chetuiel ф i ' 188,0 i 188,0 to cd CD iD 356,4 см’ см' т— ч— of ІО 17,4 14,9 85,1  '06 o's 250,0 LO CD O CD a - neirig Materii 1 si 10,9 23,3 60,7 4,3 65,1 91,8 от CD CM Total luna septembrie zi "w G) E 76 (5 Total luna octombrie Total trimestrul iV i Total productie natermmata (trimestrele lll+iV) Total luna februarie Tdal trimestrul 1 Q D ZZ CD ’Q Q 1— ОТ і5 Е с 75 "с 1— Total luna iunie Tdal trimestrul ii Total luna iulie S Total pr uaare 989 1WC 1092 1904 1995 : ! Resurse - notaJ 125S4G 103621 75934 74992 803*12 - Productie 737S 50*31 50007 46211 49356 - stoc La inceputul anului 239 2545 2184 2852 2977- din care: Qibuni 17746 1(1741 10497 i 1i17 11271 din care: 2617 - fiuili si antracit 4923 2782 2297 254* - ii&nit si carbune brun 12823 7959 8200 &5OG 8723 Tijei 12723 10997 9176 9344 9316 Gait пяТгігя ile 37SC7 32634 25175 21582 210 ? Energic hidroelectrica 4513 4019 4274 4788 6012 Alji combusdbiJi 995 1040 885 1380 ]7T7 - import din care: 98962 41645 23743 23929 2"G49 Carbune 5509 5545 3868 431 8 Ctx* 1063 •999 І86 132 66 30304 222  18 9115 11606 12368 Gaze naturale 8384 i 8326 4942 ; 533* 6970 Energie electrica 2792 ; 3468 1615 657 272 f Produse реггсЯіеге 527 ІО55 2340 2328 4055 j Tabelul 2 3 Structura consumului final de energie pe principalele sectoare ale economiei nationale in perioada 1989-1995 19  1990 1991 1992 1993 1994 1995 Спшшп final lin care: 100,0 100,0 100,0 100 0 100,0 100,0 100,0 industrie 77,8 73 Д 66,7 63,0 63 J 62,6 63,7 i Agriculturi si silvicultura 4,1 4 2 4,8 4,1 3 6 2,9 32 Constructii 1,7 1 7 u 1,0 1,0 1 4 1,3 Transpun ji lelecomunicalii 4,1 4 3 4,9 9,3 M 9 J 9,1 [’ummat public * - ’ - 0,1 0 1 OJ 0 2 Populatie 9,3 i3’l 16,1 20,6 19 7 au 19,2 Aice ramuri 3 2 3 3 6,3 1,9 ЗД 3,4 3 3 Sursa: Calculat dupa "Resursele energetice si utilizarea acestora", CNS, 1990-1995 546 in agricultura, silvicultura si constructii ponderea consumului energetic a scazut atat ca urmare a scaderii activitatilor economice, cat si datorita lipsei de fonduri investitionale Cresterea de aproximativ doua ori a consumului energetic din sectorul transporturi si telecomunicatii s-a datorat sporirii volumului de transport atat de calatori, cat si de marfuri Consumul energetic al populatiei, deosebit de scazut pana in anul 1985, in comparatie cu nivelul unor tari dezvoltate economic si chiar cu cel al tarilor foste comuniste a marcat cresteri sensibile, ajungand la 19,2% in anul 1995 fata de 93% in anul 1989 Consumul de energie pentru iluminatul public, continua sa detina o pondere infima in cadrul consumului energetic total (0,1%) Deoarece industria este cel mai mare consumator de energie, o analiza a structurii consumului energetic (Tabelul 2 4 ) din aceasta ramura, releva: Cresterea consumului energetic a! industriei extractive (cu exceptia anului 1994), desi ponderea productiei acestei ramuri a inregistrat o scadere sensibila in totalul productiei industriale (de la 8,7% in 1991 la 7,1% in 3994); aceasta crestere s-a datorat, in principal, sporirii consumului energetic in extractia petrolului si gazelor naturale (cu 1,7%),desi ponderea sa in productia industriala a scazut cu 2,7%; Diferente mari in ceea ce priveste consumul energetic al subramurilor din industria prelucratoare, a carei productie reprezenta in 1994, 79,6% din totalul productiei industriale si detinea peste 81% din consumul final de energie; industria inca mai este dominata de ramuri mari consumatoare de energie cum ar fi: metalurgia, industria chimica si a fibrelor sintetice si artificiale, industria de prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari Astfel, aceste ramuri, impreuna, detin peste 50% din consumul energetic final,desi contribuie cu 24,7% la productia industriala Alte ramuri energointensive cum sunt: industria celulozei, hartiei si cartonului, industria de prelucrare a cauciucului si a maselor plastice, industria altor produse din minerale nemetalice si industria constructii metalice, masini si echipamente detin 20,0% din consumul energetic final, dar contribuie cu 10,6% la ponderea productiei industriale; se remarca, totusi, cresterea eficientei energetice in industria constructii metalice, masini si echipamente in anul 1994 cand ponderea acesteia a crescut in totalul productiei industriale de aproape doua ori (de la 2,5% la 4,4%), in timp ce consumul energetic a scazut cu 0,4% industriile incluse in grupa "alte ramuri ale industriei prelucratoare" detin 47,5% (in 1994) din totalul productiei, dar consuma numai 8,6% din energia totala 547 Tabelul 2 4 Structura productiei industriale si a consumului energetic din industrie, inregistrata in anii 1991 -1995 (%) Ramurile industriei Structura productiei industriale Structura consumului energetic i 1991 1992 1993 1994 1991 1992 1993 1994 industrie - total 1 02,0 ito d icu'q 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 a industria extractivi i uiul сиге: 8,7 7 5 6,8‘ 7 1 8 4 8 2 11,0 10,0 - Extraciia ti prepararea carbunelui 1 1 2,1 2,4 1 7 2,i 2 2 1 9 - Extractia petrolului si gazelor naturale 6,7 4,4 4 0 3 7 5 0 3,0 7,5 6,7 - Extractia de produse ncenfcrgeticc u,s 0,8 0 7 0 9 1,7 l L 1 3 1 4 b industria prelucratoare 84 0 t- M 6 84 S 7^16 83,0 83,7 80 3 81 4 - Prelucrarea lemnului 1,8 2# 1,8 1,8 1,5 1 5 1,4 1 4 - Celuloza, hartie si carton 1 3 1 4 1,4 0 9 1,9 2,0 1 7 1,7   Prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui ti tratarea combustibililor nucleari 6,5 6 7 8,8 7,7 11,1 12 0 І0 4 :0,z   industria chimica ti a fibrelor sintetice ti artificiale 7,8 8,9 7,4 7 5 20,5 23,7 21 7 20 2 - Prelucrarea cauciucului ti maselor plastice 2,6 22 2 3 1,6 1,0 1,5 1 3 2,3 - industria altor produse din minerale nemetalice 3 6 3,9 2,9 3,7 5,2 6,2 53 6 7 - Metalurgie 9 6 10,6 S 8 9,5 23,8 17 4 19,8 20,4   Constructii Metalice, masini si ecltijwienie 3 3 Э 'і 2 5 4,4 9 3 9 8 9,7 9,3 - Alte ramuri ale industriei prelucrfli-jare 47,3 41,9 49,1 47,3 10 7 9,6 8,5 9,2 c Energie electrici ti termica, gaze, ti apS caMi 7 3 10,9 8 6 13,3 6 6 9,1 8,7 a,fi Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, C N S , Bucuresti, 1992-1995 Desi ponderile ramurilor energointensive au scazut, totusi economiile de energie realizate sunt minime si nu provin din reducerea consumurilor specifice sau introducerea unor noi tehnologii, ci sunt obtinute ca urmare a scaderii 548 productiei industriale, cu ritmuri mai mari in aceste ramuri, fata de ritmul de diminuare a productiei industriale totale Totodata, apreciem ca se impune si adoptarea unor politici energetice si economice in scopul conservarii energiei, restructurarii profunde a ramurilor industriale, orientarii investitiilor atat in sectorul energetic cat si in celelalte sectoare, care sa contribuie la cresterea eficientei energetice a economiei nationale 2 2 Evolutia eficientei energetice in Romania in perioada 1989-1994 Consumurile mari de energie in economie si, in special, in industria Romaniei au condus la intensitati energetice ridicate si, implicit, la eficiente energetice scazute intensitatea energetica depinde, in primul de nivelul de dezvoltare economica si de structura economica a tarii respective Structura economiei romanesti si, mai ales, a industriei s-a caracterizat, la inceputul perioadei de tranzitii, prin: - diversificare excesiva; - preponderenta productiei do serie mare, cu un aparat productiv neflexibil, cu intreprinderi excesiv specializate si de dimensiuni mari care defineau monopolul asupra pietei si nu ofereau posibilitatea concurentei; - supradimensionarea unor sectoare industriale (siderurgic, rafinarea petrolului, industria-chimica) Care, desi nu au functionat la intreaga capacitate au inregistrat consumuri ridicate de energie Aceste distorsiuni impreuna cu concentrarea productiei in intreprinderi gigant nerentabile au constituit un impediment major ai eforturilor de restructurare in primii arii ai tranzitie Eficienta energetica scazuta in economia Romaniei se explica partial, prin structura economiei, ramurile industriale energo-intensive detinand o pondere mare in structura economici :a rezultat al programelor de industrializare forjati din anii '75-'89 Totusi, aceste ramuri detin o pondere mare in cadrul exporturilor si constituie in continuare o importanta sursa de obtinere a valutei necesare echilibrarii balantei externe a Romaniei O alta cauza a eficientei energetice scazute din economia romaneasca este politica, neadecvata de reducere a consumului energetic dupa socul petrolier din 1973, asa cum s-a intamplat in tarile cu economie de piata Astfel, dupa socul petrolier toate tarile cu economie de piata si, in special, cele dezvoltate economic si-au revizuit politice energetice si au luat masuri de conservare a energiei in timp ce consumul mondial de energie primara a crescut intre 1960-1970 cu 67%, intre 1970-1980 a sporit cu numai 36%, aceasta evolutie continuand si in perioadele urmatoare Ca atare, imensitatea energetica a scazut 549 Cu toate acestea, economia Romaniei este una dintre cele mai energo-intensive din Europa, consumul energetic depasind de circa 2 ori pe cel realizat de celelalte tari intensitatea energetica cea mai ridicata o inregistreaza industria (Tabelul 2 5 ) de 1,9 ori fata de cel mediu Evolutia in perioada de tranzitie a intensitatii si eficientei energetice reflecta, in buna masura, evolutia structurii productiei de bunuri si servicii din economie Analizand evolutia intensitatii energetice si a eficientei energetice in industrie (Tabelul 2 6 ), se remarca: - cresterea intensivitatii energetice, in special, in industria extractiva, ritmul cei mai mare inregistrandu-l extractia petrolului si a gazelor naturale; - diferente sensibile intre intensitatile energetice ale subramurilor industriei prelucratoare Cele mai mari subramuri consumatoare de energie (metalurgia, chimia, prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari, celuloza, hartie si carton, prelucrarea cauciucului s materialelor plastice) inregistreaza si cele mai mari intensitati energetice De aceea apreciem ca se impun masuri radicale de restructurare atat in domeniul sectorului energetic cat, mai ales, al industriei in sectorul energetic in scopul cresterii eficientei energetice, principalele probleme care trebuia rezolvate sunt: - Continuarea liberalizarii preturilor !a energie, proces care a fost deja inceput; in acest domeniu guvernul are inca important rol in identificarea si eliminarea subventiilor care incurajeaza utilizarea ineficienta a energiei sau a unor combustibili poluanti, cum ar fi: subsidiile pentru extractia carbunelui, in general, si pentru cea a lignitului, in special - Realizarea sigurantei aprovizionarii cu energie prin restructurarea intreprinderilor furnizoare, astfel incat sa se inlature monopolul si sa se asigure un cadru potrivit concurentei; prin restructurarea sistemului energetic va trebui sa se transfere o parte din responsabilitatile decizionale aie guvernului spre intreprinderi care sa-si gospodareasca singure activitatile operationale si investitiile - Aplicarea unor masuri de conservare a energiei, atat prin economisire cat si prin investitii care sa duca la modernizarea tehnologiilor existente si introducerea unora noi Deoarece resursele financiare ale Romaniei sunt reduse, calea mai rapida, mult mai ieftina si mai usor de realizat si cu efecte imediate in cresterea eficientei energetice, o constituie conservarea energiei Optiunile pentru cresterea eficientei energetice fiind determinate de situatia economico-sociala a fiecarei tari, masurile ce vor fi luate de Romania trebuie sa aiba ia baza analize complexe si concrete pentru fiecare sector economic, ramura si subramura 550 Tabelul 2 5 intensitatea si eficienta energetica realizata in economia Romaniei in anii 1990 -1994 intensitatea energetici • tceHOOO dolari ИВ EfK-іеща eoergcikl dotari tCC 1990 1991 1W1 1993 1994 1990 1991 1992 1993 1994 1 514 8 TOTAL ECONOMiE 2,343 2,567 3 402 2 327 1,943 426,7 380,6 293,9 402 5 din care: Agricultura 0,546 0,655 0,740 0,413 0 263 1832,5 1536 0 1533,0 2436,7 3543,7 industrie 3,383 3,950 4,797 4 563 3,763 295 6 253 7 208,5 219,4 265,8 Constructii 0 475 0,654 0 793 0,464 0,443 1341,8 1529,1 1260,4 1890,0 2275,0 Transporturi si iclc-сооіипісщіі 1 498 2 006 3 664 1 99 1,781 667 4 498 6 273 8 500,2   562,6 —J Nota: PiB s-a calculai fn dolari in raport cu uimitoarele cursuri de revenire: 1990 - 22 41 lei dolar; 1991 - 76 39 lei dolar ’ 1992 - 307 95 lei dolar; 1993 - 760,05 lei dolar; 1994 - 1654,33 lei dolar Sursa: "Alternative de alocare a resurselor naturale si a energiei in conditiile integrarii europene a economiei romanesti", i E i , 1995; pentru anul 1994, calculat pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei, C N S , 1990 Tabelul 2 6 intensitatea si eficienta energetica realizate in principalele ramuri ale industriei in anii 1990,1991, 1993 551 - Prelucrarea cauciucului ji maselor plastice 0,882 1,328 3,309 1134 0 752 9 303 2 - industria altor produse diu minerale nemetalice’* 2 793 4,090 3,877 358 0 244 5 257 9 - Metalurgic*' 15,404 14 754 14 715 64,9 68,0 67 8 - Constructii metalice 4,370 9,71 J 10,944 226 8 103,0 91,4 • Alte ramuri-ale industriei prelucratoare 0,350 0,715 0,732 1818,2 1399,1 1 164,9 c Energic electrica si termici, gare ji apa calda 21,274 3,319 2 893 47,0 302,1 345,7 '* ramuri energointensive NoU: PiB s-a calculat in dolari, in raport cu urmatoarele cursuri de revemire: 1990 - 22,41 lei dohr; 1991 - 76,39 : kir; 1992 - 307,95 lei dolar; 1993 - 760,05 lei dolar Sursa: Pentru anii 1990-1993 datele au fost preluate din studiul "Alternative de alocare a resurselor naturale si energiei in conditiile integrarii europene a economiei romanesti", i E i , 1995 Capitolul 3 - PREMiSELE CONTURaRii UNOR VARiANTE DE RESTRUCTURARE A BALANtEi ENERGETiCE A ROMaNiEi Modificarile structurale ale balantei energetice a Romanie in perspectiva, pot fi estimate pe baza analizei evolutiei principalilor factori care-si vor pune amprenta asupra ofertei si cererii de energie, si anume: - potentialul national de resurse energetice si preturile acestora comparativ cu cele de pe plan mondial; - perspectivele dezvoltarii economico-sociale a Romaniei pe sectoare ale economiei si pe ramuri ale industriei 3 1 Premise ale conturarii unor variante de restructurare a oferta de energie Profilul noilor variante de balante energetice, conturate in scopul realizarii obiectivului prioritar - cresterea eficientei energetice -, ramane strans legat si dependent in mare masura de inzestrarea economiei nationale cu resurse energetice Ca urmare, cunoasterea si evaluarea potentialului national exploatabil de astfel de resurse da posibilitatea cuantificarii aportului productiei interne la acoperirea necesarului economiei in cazul exploatarii resurselor energetice, analiza potentialului trebuie facuta luand in considerare o serie de factori cu influenta directa asupra indicatorilor economici, si anume: - conditiile geominiere; - calitatea produselor extrase: - volumul rezervelor geologice; - nivelul dotarii tehnice, performantele si practicile de productie Acesti factori, in procesele tehnologice de recuperare a resursei din rezerva, se afla in relatii de interdependenta a caror intensitate difera de la o perioada la alta si de la un zacamant la altul A Potentialul de hidrocarbari - Ponderea titeiului si gazelor naturale in consumul energetic primar in Romania reprezinta aproximativ 75% - Conditiile geologice de formare si acumulare a hidrocarburilor fiind diferite, peste 95% din aceste rezerve sunt plasate la adancimi ce depasesc 3 500m, cu influenta directa asupra activitatii de exploatare Din aceste motive se apreciaza ca din totalul volumului activitatilor de servicii specifice industriei extractive de petrol peste 50% este antrenat de activitatea de foraj Lucrarile seismice si de foraj geologic 553 pana la 4000 m pot fi considerate ca fiind foarte avansate in toate unitatile geologice, exceptand zona Carpatilor Orientali unde tectonica este complicata, tehnologiile de prospectiune disponibile nu sunt suficiente, iar caile de acces nu permit o dezvoltare sistematica a lucrarilor-geologice - Calitativ, titeiul extras in Romania este comparabil cu cele mai bune de pe plan mondial (0,4-0,6% sulf, greutate specifica medie), fapt care contribuie ia reducerea substantiala a cheltuielilor de transport si depozitare si la cresterea randamentului de procesare Gazele naturale au un continut ridicat de metan (de 99,8%), nu au compusi cu sulf, au un procent redus de gaze inerte, calitati care fac avantajoasa utilizarea acestora nu numai in producerea energiei ci si in domeniile sticlariei, tratamentelor termice, ingrasamintelor, maselor plastice, produselor farmaceutice - Structura rezervelor geologice de titei si gaze natural stabilita pe baza lucrarilor geologice executate si a estimarilor efectuatele prezinta astfel: • titei - rezervele care vor putea fi descoperite, luand in considerare factorii actuali de recuperare a resursei din zacamant (15-20% pe uscat si 30% in Marea Neagra) reprezinta 9% din potentialul total si 10% din rezervele deja descoperite Prin introducerea de tehnologii moderne se va putea realiza un factor de recuperare sporit, astfel incat rezervele vor putea creste cu 65% reprezentand aproximativ 16% din cele descoperite Se apreciaza ca rezervele viitoare vor proveni in proportie de 68% din rezerva de prognoza iar 32%, din rezervele probabile si posibile (Ci si C2) pe structurile cunoscute • Gaze naturale - rezervele posibil de descoperit reprezinta 13,2% din potentialul total, respectiv 35% din rezervele descoperite pana in prezent in viitor, acestea vor proveni in proportie de 45,5% din rezervele de prognoza si 54,5% din rezervele Ci si C2 cunoscute in perioada 1994-2000 promovarile din rezervele de prognoza se vor ridica la 27,5 mil tone de titei (din care 17,5 mil tone in zone noi) si la aproximativ 43700 mld Nm c la gaze libere Prognoza evolutiei volumului rezervelor exploatabile (Tabelul 3 1 ) de titei si gaze si analiza economico-financiara a activitatii de extractie demonstreaza ca industria extractiva a titeiului si gazului in perspectiva anului 2000 este viabila 554 Tabelul 3 1 indicii promovarii de resurse de titei si gaze, in perioada 1994 - 2000 (%) 19M 1995 1996 1997 1998 1999 2000 TTTEJ -cresteri de rezerve - total 100 132 m 192 238 26B 248 ‘prin eerceure geologici 100 115 ІОД 190 235 285 260 *prin lucran dc foraj 100 "Ю 200 зоо 200 200 200 GAZE ASOCiATE -cretteri dc rezerve • total ido 130 173 iSO 176 194 169 *prin cercetare ^coiogica 100 120 P2 159 162 207 177 *prin lucrari de foraj 100 1" iSO 166 154 144 135 GAZE LiBERE -cresteri dc rezerve prin | cercetare geologici 100 те 65 90 94 90 85 Sursa: Date preluate de la PETROM si ROMGAZ si prelucrate i E i Aceste estimari pot fi revizuite pe masura accesului la tehnologii avansate, care vor determina cresterea recuperarilor din zacamintele aflate in exploatare precum si promovarea de zacaminte situate in structurile adanci si dificile De asemenea, tehnicile avansate de interpretare seismica pot releva rezerve potentiale in formatiuni geologice complexe in acelasi timp, supraproductia din zacaminte' - existente si daunele provocate de un numar mare de sonde abandonate, datorita deteriorarilor de echipament, au contribuit ca unele rezerve initial recuperabile sa devina irecuperabile Estimarile privitoare la productia de titei si gaze iau in considerare incertitudinile in aprecierea rezervelor, conform prognozelor elaborate pentru anul 2000 de catre PETROM si ROMGAZ (tabelul 3 2 ) Tabelul 3 2 Perspectiva productiei de titei si gaz in anul 2000 EsurnXr; ROMGAZ si PETROM Productia PETROM; - tijfii (епііЛ) 5,3 - Etan (mile) 0,04 - Gaze (mld m3) (a) din care: 4 03 *(neasociate) libere 3,35 •asociare O, C? consemnat este insa potentialul ridicat de conservare a energiei 11% din consumul total in scenariu! de eficienta 2) care poate fi valorificat prin reducerea consumurilor specifice la produsele rezultate din aceasta ramura industriala (la tabla groasa cu 30%, la benzile laminate la cald cu 37%, la otelul electric cu 30%, la aglomerat feros cu 3,5%, la cocs metalurgic cu 10%, la fonta cu 4,5% etc ); - contributia industriei chimice 'a consumul industrial (exclusiv consumul pentru producerea amoniacului) va scadea de la cca 14% m anul 1996, la cea 11% in anul 2020 Economiile de energie in acest domenii; de importanta vitala pentru economia romaneasca pot atinge in perspectiva anului 2020, 6,4% din consumul total al sectorului Aplicarea solutiilor de modernizare a tehnologiilor de producere poate conduce ia reduceri ale consumului specific de pana la 8% in cazul amoniacului si de 50% pentru soda calcinata si soda amoniacala Mentionam faptul ca pentru fabricarea amoniacului se consuma in prezent cca 21% din totalul energiei finale alocate industriei, cu perspective ca in anul 2020 aceasta pondere sa se ridice ia 30,8% in scenariul de referinta, respectiv 25% in scenariul de eficienta 2 Nu putem sa nu remarcam aici imensele oportunitati de conservare a energiei (se poate economisi 19,5% din consumul final total din industrie); - ponderea consumului de energie din industria constructiilor de masini va creste de la aproximativ 9% in anul 1996, la cea 12% in anul 2020 in acest caz, economiile posibile de energie se pot ridica, la sfarsitul perioadei analizate, la cca 7% din consumul industrial total; - rezultatele prognozei arata ca industria alimentara va avea o contributie relativ constanta la consumul industrial (cca 4%), posibilele economii de energie fiind de aproape 2,5% din valoarea consumului din sector; 586 Tabelul 4 6 Evolutia, in perspectiva anului 2020, a structurii consumului final de energie   io W 1   2005 2010 2020 СтШіІОПІ Swanurrf 12,9 i5J '7,6 20 9 30,3 An елгк Seariariu 12 % 14 0 І5Д LE 6 M 2 rf l Stein 41 rf 2 12 7 iV 15Д 16 3 21,1 * in irrtkEino Seman u rtf !JS 2 2 1,3 i 2 3 3 5 dbcitaca Scaun vtT 1 1 3 uo 1 2 0 2 7 Scwwriv ef 2 iJS ІЛ І Я W *ua Sutuciu nf 2j6 3,4 i 4,1 V 6 S lidenirtpe Scmanu et 1 2J& ЗД 1 7 Sjfi S"iumj cf 2 2^ 3J 3 6 J 7 ' l 4 J " fD rnluflria SC±ftSftU r-zf   3 17 3J 2 6 3 4 csnsti Senwib rf 1 1 2 M ; 1 Я 2Д 1JG dtf лииіпі Зслглгіи cf 2 1 2 1 4 1 7 2 0 2 4 : " zJk aidusuji SctLuLu Ctf OlS 0 7 O 9 l l E,5 ЭІІіЛЛіиг?: Scmazru cf L o s O fi 0 7 0 8 ] ] Scinanu ef 2 0,5 i 0,6 0 7 0-S 0,5 ' b in inrlu^ina Srpenanu zzd" 0 4 o s ІЛ L 4 L,9 Scenariu rf   0,4 0 6 0 Я 1,1 1,3 Scenariu rf 7 0 4 (1 6 0 Я 1 0 1 1 *  ІЛ ind-rilnfl Scinjriv ref, o s 0 2 o 3 0 3 0,4 1гптглгіа Scenariu rf ! o l 0 3 0 2 0,2 0 3  Scacrii cf 2 O J O 2 O 2 0 2 0 3   pailiLi Scenariu rrf 3 4 4 4 5,0 t o fabricarea Зспглгті* cf 1 1Л 3J 3 9 4 8 7 8 : агютіісмііл 5ccrjn ii cf 2 3^ 3 0 3 8 4,6 5 3 ’ pentru Scinaeio " 0,7 hamd Scenariu cT 2 0L2 0 3 oJ 0 4 'pamu S seruri u rcf 04 0,5 0 Б a s 1 1 ГзЬпсзтез trauanu tf 1 i 0 4 0 5 0 6 0,8 l l ";Г'  l li ! S'OCiUrhi rf 2 0 4 0,4 o ti 0 7 0 8 * >l:d гітпиП ісстргіц rrf 1 l o 0 8 6,7 ' 0 Ы ргрсіцм! Seniorru tf 1 1 2Л ІД 1 0 0 9 [ тегиійііаи Scaun it rfJ 1 0 0,6 LL Sursa: Prelucrari in cadrul iEi si ARCE 587 - o evolutie speciala o va avea, conform estimarilor realizate, industria usoara a carei pondere in consumul final de energie din industrie se va dubla in anul 2020 Prin aplicarea masurilor de crestere a eficientei energetice, in perspectiva aceluiasi an, in aceasta ramura se poate economisi cca 3,5% din consumul final al industriei; - la fabricarea cimentului, economiile de energie pot atinge cca 2,5% din consumul industrial (reducerile consumurilor specifice posibile prin adoptarea unor solutii de modernizare sunt de cca 6% pentru liniile de 800 tone clincher zi si de 11,5% pentru liniile de 3000 tone clincher zi), in timp ce ponderea acestei activitati in consum va creste de la cca 2,8% in anul 19%, la cca 4% in anul 2020 Evolutia consumului energetic la nivelul economiei nationale prezinta doua caracteristici comune cu cea a consumului industrial: (1) continuitatea cresterii, datorata relansarii activitatii economice, in toate cele trei scenarii de prognoza; (2) existenta unor diferente intre valorile inregistrate in fiecare varianta in parte, determinate de interesul si posibilitatile, mai mari sau mai mici, pentru valorificarea potentialului de conservare a energiei (Fig 4 5 ) Astfel, in scenariul de referinta, consumul final de energie va creste de 1,7 ori in anul 2010 fata de anul 19%, iar in scenariul de eficienta energetica 2, de 1,4 ori Este de asteptat ca aceste diferente sa se accentueze in perspectiva anului 2020, orizont de timp pentru care vor fi create conditiile pentru modificarea ponderii sectoarelor economiei la formarea PiB, introducerea de noi tehnologii, redimensionarea capacitatilor de productie existente si optimizarea proceselor tehnologice etc Structura consumului final total pe tipuri de purtatori de energie (Tabelul 4 7 ) prezinta urmatoarele caracteristici: Figura 4 5 Evolutia consumului final total de energie CflriJUirt llfld- 588 Tabelul 4 7 Evolutia, in perspectiva anului 2010, a structurii consumului final total pe tipuri de purtatori de energie (mil tep) - ponderea energiei electrice va inregistra o crestere de la cca 13% in anul 1996 la peste 14,5% in anul 2010, in toate cele trei variante de evolutie; - contributia energiei termice in structura consumului se va diminua de la cca 24% in anul 1996, ia aproximativ 21% in anul 2010; - se poate remarca o reducere, de la cca 25% in anul 19%, la cca 23% in anul 2010, a ponderii consumului de gaz natural; - dezvoltarea sectorului transporturilor va avea o influenta decisiva asupra evolutiei consumului de motorina, benzina si alte produse petroliere care va spori' de la cca 27% in anul 1996, la cca 30% in perspectiva anului 2010; - ponderea consumului de carbune si cocs va ramane relativ constanta pe intreaga perioada de prognoza, situandu-se in jurul valorii de 7% consumul final total de energie 589 in ceea ce priveste structura pe sectoare ale economiei nationale a consumului de energie (Tabelul 4 8 ), se pot evidentia cateva aspecte precum: - diminuarea ponderii industriei in consumul total, de la cca 46% in anul 19%, la cca 43% (scenariul de referinta) si 42% (scenariul de eficienta energetica 2) in anul 2010; - cresterea, relativ lenta, a contributiei agriculturii la consumul total de energie, de la 5,7% in anul 19%, la 6,1% in anul 2010; - evolutia ascendenta a consumului din transporturi, de la cea 14,5% in anul 19%, la cea 19% in anul 2010; - sporirea consumului din sectorul tertiar care va determina modificarea ponderii acestuia in consumul total de la cca 7% in anul 19%, la cca 8% in anul 2010 Tabelul 4 8 Evolutia, in perspectiva anului 2010, a structurii consumului final total de energie, pe sectoare ale economiei Scenariu 1996 2000 2005 2010 | Ccnsum total, din care: referinta 28,3 35,4 41,0 48,9 eficienta 1 28,3 33,2 37,8 43,8 | eficienta 2 28,3 32,3 36,3 40’* | | * in iNDUSTRiE referinta 12,9 15,1 17 6 20,9 eficienta 1 12,9 14,0 16,0 18,6 eficienta 2 12,9 13,2 15,0 16,8 * in AGRiCULTURa referinta 1,6 1,9 2,3 3,0 eficienta 1 1,6 1,7 2,Г 2,6 eficienta 2- 1,6 1,7 1,9 2,2 * in TRANSPORTURi referinta 4,1 5,5 6,8 9,1 eficienta 1 4 1 5 3 6,5 8,1 eficienta 2 4,1 5,3 6,3 7,8 i * in TERJiAR referinta 2,0 2,9 3,5 4,2 eficienta 1 2,0 2,2 2,5 3,0 eficienta 2 2,0 2,1 2,2 2,4 | * in REZiDENtiAL referinta 7,7 10,0 10,8 11,7 Ц eficienta 1 7,7 10,0 10,7 11,5 eficienta 2 7,7 10,0 10,9 10,9 | Sursa: Prelucrari in cadrul iEi si ARCE 590 4 2 3 Evaluarea efortului financiar pentru implementarea masurilor de crestere a eficientei energetice in industrie Reducerea consumurilor specifice de energie poate fi rezultatul unor actiuni foarte diferite, pornind de la cele de ordin managerial si terminand cu cele care au ca scop schimbarea tehnologiilor de fabricatie in general, orice investitie in imbunatatirea procesului de productie are efecte si asupra eficientei energetice Prin urmare, este deosebit de dificila identificarea acelei parti din investitie alocata in mod special reducerii consumului de energie De aceea, pentru evaluarea volumului de investitii necesar programelor destinate cresterii eficientei energetice in industrie, s-a utilizat o serie de date statistice calculate in cadrul Bancii Mondiale pentru tari in curs de dezvoltare De asemenea, la baza cuantificarii investitiilor specifice, au stat rezultatele analizelor principalelor tehnologii si produse cu o pondere importanta in consumul industrial de energie tinand seama de potentialul de conservare a energiei, evolutia acestuia in perspectiva anilor 2005, 2010 si de investitiile specifice, s-a putut determina necesarul de investitii pe ramuri ale industriei (Tabelul 4 9 ) * * * Pana de curand economia romaneasca a fost orientata a priori catre productie si dezvoltare industriala, fara a mai fi efectuata macar o analiza comparativa a eforturilor cerute de conservarea energiei J Problema cresterii eficientei energetice nu a fost - si nu este inca - considerata ca suficient de importanta Existenta unei legi moderne si coerente pentru utilizarea eficienta a resurselor energetice este cea care poate echilibra raportul de forte de pe piata energiei si oferi viitorului o economie eficienta si curata industria este in prezent cel mai important consumator de energie din economia romaneasca: peste 60% din consumul total de energie, inclusiv industriile energetice intensitatea energetica din industrie este aproape de doua ori mai mare decat media pe economia nationala Sectorul rezidential, constructiile si transporturile se caracterizeaza, de asemenea, prin indicatori de eficienta energetica foarte mici in comparatie cu cei inregistrati in tarile dezvoltate din punct de vedere economic in plus, domeniile enumerate contribuie in mod substantial la poluarea mediului, mai ales in zonele puternic industrializate si in marile aglomerari urbane 591 Tabelul 4 9 Necesarul de investitii pentru conservarea energiei in industrie         Pom-niu de prcg ncHA Rimtim | inrtustrigJa Scenariu de ccnser-vaie Raramcins 2L>JCi адк 2010 indutLria 1 Econom te Mlep O ifi O,3i 0 40 : cbjiTi ica dt energic S 7Л 15,0 10,4 ; pOtCTb iil ІПѴСТЦІВ Ms 40 106 151 limiti-lOS, 2 Eceromie de Mlep 0,44 алг 0,55 ЛвН№ ЕІ йЁ energie Я 21,7 2S 0 jpftCificfi ,25C '5OO   investitie MS i"a ійі 226 industria l Economie Mtep 0,25 о іі 0 44 oonsinicj iilor de ст-crgie S L5 5 16,f> 20 S de maji-ni Еьѵеііфе MS 85 iC’l 166 pctentia! 1 Economie de Mlrrp 0,32 G,41 0 60 1лйк>-10Я enecgjc К 19,0 22 0 Ж0 irweslipe ’petifiji invesi^ie MS 120 138 246 i imJusL-n 1 Economic Mtep 0 1 Э І2 0 17 1 аІііпсл-етЗ (k energie S 7,5 15 21 n pwer^ial inventie MS 20 24 □ j Hniid-lSS 2 Economic dc MlEp 0,13 U i6 0 22 invesitjie energie я 19,4 27 27 specific* 200 600 investii ie MS 38 52 83 J Eidii5-Lria 1 Бсснютіе Мкр 0 12 ОД4 0 22 de energic я 17,0 16 4 20 5 ! pokjitiif investitie MS 33,5 33 70 imiii-lSii 2 Есологпи* dc Mlcp 0,15 0 19 0 30 i investtjfe eoertfe ЧЕ 21,1 22r3 iS G jnecifici 75ІѴЙЗО investitie Ms 48 63 110 | 592 Domeniu sie pn?jnaz3 Scena- 1 Ніщіігі [іП4щігізИ riu dc (ЩГС55Т- vare Parametru 3000 2005 2010 irdiistra 1 Economi- Mtep 0,02 0 03 O fM taniiutai de cncrgi i % ll,l 15   19 0 potential inVCSlltiE Mi 5 5 10 2 iS [imiti- iQS 2 Economie de MKp O fH 0 0* c,os levestijic energie 1 16,6 21,0 13,6 specifici aso 'soo Jnvriiitie MS 1iU 15 20 Amoniac 1 Economie Mlrp 0 3 0,41 0,72 potential de energie * 0 4 ii 1 13 8 investitie MS 57 П 9 i36   investitie Economie de Miop 034 0,55 L" specifica energie s Й 7 14 5 28,6 im'soo 2 ішшціе MS 170 i75 6T2 Cinism 1 Economie Мир 0 14 0,06 0,05 poiMjial de fnergie iE 23,7 9Л 12 6 limidkltS investitie MS 35 l* 22 5 investitie 7 Economie de Miep 0J4 O OT 0 Ы specifici energic % 23 7 14 5 19,4 2s0Л(Ю investitie MS 35 22 5 35- Aluminiu ] Есспопк Mfep 0,03 O W O ttfi pdii 'jia1 dt energie % 10,0 13,3 10,7 Jinud-5 S investitie MS 10,5 15,5 15 5 investitie 1 Есгіютй de Mlep 0,03 0 04 0,^6 specii! c4 ineitie s 10,0 13 3 " 7 ioa's  investitii MS Ю 5 15 5 25 i шіііе 1 Economie Mtcp 0,00 6 01 0 02 paicnnal de erert'c s 0 0 2 Я linirt-13* i invest jj"c MS- J 3,0 б чг investitie Economie de Мкр 0 03 0,05 0,i5 specifici energie * 25 36 5 SOOdSQO j invcaipe MS 9 0 i5 5 593 Ddohuu df piQgnwS familia indiffliali Scena* da di сапкг-m Parametri: 2000 2005 2010 Sticli potenjiil iimitl-iS lnvtadjK Specifica ЗЯМЯ l 1 EcxnximiE dt energic investitie Евдпдепіі dr entqie hvesfijie Mtep MS Mttp MS - 000 OjO Qr(H 9,1 І1Л 0,01 1 9 i3 0,07 13 1 23,0 0,0! li 3 5 0,1) 17 5 3W 1 Sidtfwgie рлифі ІііиД-tH iDnfljtk inecificl ИМЯ 1 3 Есймгаіе d: enojH [tmrtttie Economie 4; 44fjit ІІМ34ІІІС Mtep 5 MS Mtcp % MS 0,14 35 0J8 ?,7 79 0,34 9,9 ti 0,4 11,7 13ti о,я !4,3 135 0 9 33 9 441   TOTAL L 3 Еготйтк de encrgft investiti! Economie de energic investitie Мійр Л MS Mtep % Ms и 9 3 331,5 1Л (2,1 ж: 1 4 9 5 W 13 2 2 14,9 wej i, 8 ii 1 ТП З 3,1 19,3 Perspectivele cererii pentru energie arata o crestere rapida in urmatorii ani in domeniul serviciilor si al consumului casnic (dotarea populatiei cu echipamente electrocasnice a cunoscut deja o majocrare semnificativa) De aceea, eficienta utilizarii resurselor energetice devine in aceste sectoare o prioritate Pentru imbunatatirea situatiei existente sunt necesare reglementari si decizii in domeniul institutional, si financiar Este necesar ca institutii si echipe, la nivel national si local, sa-si asume responsabilitatea definirii, promovarii si 594 'implementarii politicii de eficienta energetica Guvernul trebuie sa ia masuri active si sa-si creeze parghiile economice si legale corespunzatoare Necesitatea unei abordari globale consistente nu s-a impus inca ca o prioritate la nivelul celor mai inalti factori decizionali Trebuie clarificate responsabilitatile institutionale, definite prioritatile in eforturile depuse de diferiti parteneri; de la cercetare-dezvoltare pana' la diseminarea rezultatelor, este momentul elaborarii de proiecte, in special a celor descentralizate si la nivel local, trebuie mobilizate resurse umane, si financiare nationale si institutionale si imbunatatita procedura si organizarea acestei mobilizari Elaborarea :si adoptarea unei legi moderne si coerente asupra utilizarii eficiente a resurselor energetice se impune nu numai ca o necesitate de moment ci in special ca n investitie pentru viitor Utilizarea eficienta a resurselor disponibile si conservarea energiei reprezinta practic resurse certe care determina economii de bani si de timp, reducerea dependentei de importuri si asigurarea necesarului generatiilor viitoare in conditii de reducere a poluarii mediului inconjurator Avantajul unei legi a utilizarii eficiente a energiei este reprezentat in principal de cadru! organizatoric oferit atat Guvernului, cat si agentilor economici si comunitatilor locale, necesar implementarii unei politic; eficiente de utilizare a diferitelor resurse energetice Lipsa unei asemenea legi se traduce in conditiile specifice Romaniei prin pierderi de timp si de bani datorate, pe de o parte, dificultatii de a convinge ca utilizarea eficienta a energiei constituie prin ea insasi o importanta sursa de energie, iar pe de alta parte, lipsei unei coerente a actiunilor si eforturilor eventual depuse in acest sens de catre organisme si institutii cu scopuri si modalitati de lucru diferite O lege asupra eficientei utilizarii energiei se concentreaza in exclusivitate asupra consumului de energie, oferita consumatorilor mijloace si cai care nu numai ca in final se concretizeaza in economii banesti, dar le permite si castigarea unei pozitii de egalitate fata de producatorii de energie Majoritatea tarilor dezvoltate din punct de vedere economic - si in special tarile OCDE - au introdus deja acte normative care statueaza importanta utilizarii eficiente a energici si permite adoptarea unor masuri concertate la nivel national Toate aceste acte normative au in comun cateva demente: - economia de energie este concernul cu o importanta sursa de energie care se inscrie in acelasi timp printre care cele mai eficiente masuri de reducere a poluarii; - alocarea unor sume mari pentru cercetare-dezvoltare si introducerea in practica a masurilor de utilizare eficienta a energiei; - existenta unei structuri organizatorice la nivel national care concepe si aplica un program coerent de conservare a energiei CAPiTOLUL 5 - CONCLUZii POLiTiCi, DiRECtii DE ACtiUNE si MaSURi PENTRU SUStiNEREA MODiFiCaRiLOR STRUCTURALE ALE-BALANtEi ENERGETiCE 1 Aspecte generale 1 Politica energetici si politica industriala a unei tari, desi abordate si definite distinct, interfera profund, folosindu-si reciproc rezultatele si impunandu-si reciproc restrictiile 2 Politica energetici cuprinde, in esenta, liniile majore de actiune si masurilor vizand realizarea modificarilor structurale ale balantei energetice, atat pe planul ofertei cat si mai ales, al cererii de energie, cresterea continua a eficientei energetice si introducerea accelerata a tehnologiilor energetice noi si nepoluante 3 La randul ei, politica industriala, considerata frecvent ca un echivalent la nivel national al strategiei de firma pe termen lung, cuprinde ansamblul masurilor al caror obiectiv esential este de a asigura competitivitatea industriala internationala, respectiv avantajul competitiv, adaptabilitatea si dinamismul economiei in definirea liniilor de actiune ale politicii industriale componenta energetica se dovedeste a fi un factor conditionar de prim ordin, impunand ajustari structurale menite sa puna de acord cererea de energie cu disponibilitatile energetice Acest aspect este cu atat mai importam in cazul tarii noastre, in care industria se dovedeste a fi, de departe, cel mai importam consumator de energie, ponderea sa fiind de circa 60% in consumul energetic national 4 Conditionarile dintre cete doua politici strat evidente Componenta energetica determini eficienta activitatii industriale si competitivitatea internationali a produselor si serviciilor industriale, respectiv sansele acestora de a penetra eficient pe pietele straine, adica de a fi vandute la preturi care sa permisa recuperarea valori resurselor energetice incorporate La randul ei, activitatea productiva desfasurata in lumina unei politici industriale judicioase poate asigura Echipamente si tehnologii care sa permita reducerea semnificativa a consumurilor energetice, precum si cresterea exporturilor de produse si servicii industriale si, pe aceasta baza, compensarea ia nivel superior a importurilor de resurse energetice 5 Prin prisma acestor conditionari, prezenta lucrare, desi este focalizata asupra modificarilor structurale ale balantei energetice, trateaza perspectivele acestor modificari atat din unghiul potentialului asanai de resurse energetice si ai preturilor acestora comparativ cu cete pe plan national, cat si din cel al cererii viitoare de energie, prognozata in forte de dezvoltare viitoare a economiei si, indeosebi, a industriei 596 6 Demersul cautarii celor mai eficiente modificari structurale ale balantei energetice, respectiv a celor mai eficiente actiuni pentru echilibrarea ofertei cu cererea de energie, a fost orientat permanent de constiinta faptului ca instaurarea progresara a unei economii reale depista si deschiderea economiei romanesti spre exterior modifica in principal conditiile realizarii echilibrului Cand se urmarea dobandirea independentei energetice a tarii, preturile resurselor interne nou constituiau un element restrictiv pentru asigurarea echilibrului mentionat in noile conditii ale tranzitiei si in perspectiva, pretul si calitatea resurselor energetice din import devin reperele esentiale ale optiunii agentilor economici privind provenienta resurselor si pun sub semnul intrebarii viabilitatea unei bune parti din productia nationala de resurse energetice si de energie 2 Tendinte si orientari 1 Politicile energetice ale diferitelor tari, indeosebi al celor dezvoltate, ofera numeroase subiecte de reflectie si repere de referirea privitoare, la diversitatea modurilor de echilibrare a ofertei cu cererea si a cailor de reducere a intensitatii energetice si, implicit, de crestere a eficientei energetice Un tur de orizont al celor mai semnificative politici nationale, in primul rand ale tarilor membre OCDE, pune in evidenta numeroase orientari, actiuni si rezultate caracteristice majoritati tarilor 2 Cresterea cadentei energetice constituie obiectivul primordial al politicilor si al programelor de restructurase energetica, in acest sens parghiile cele mai frecvente de actiune fiind: - Stimularea investitiilor pentru asigurarea unei structuri cat mai eficiente a capacitatilor de productie dupa natura combustibililor utilizati (sporirea ponderii energiei nucleare si a celei produse prin arderea gazelor naturale); - Stimularea cercetarii-dezvoltarii si productiei echipamentelor energetice cu consumari reduse si randamente ridicate, precum si cu potential poluant redus - Promovarea introducerii tehnologiilor energetice noi si nepoluante, pentru perfectionarea in cooperare a acestora fiind perfectate intelegeri la scara' regionala si continentala 3 Ca urmare a aplicarii unor pachete coerente de programe de actiune in directiile mentionate, eficienta energetica in cea mai mare pare; a tarilor membre ale iEA a crescut simtitor 4 in toate tarile membre ale OCDE intensitatea energetica s-a redus la titei si gaze si a crescut la energia electrica, ultima evolutie fiind determinata de efectele masurilor de restructurare 5 Atat oferta cat si cererea de au crescut continuu din anul 1984 pe ansamblul tarilor iEA, ritmul fiind insa inferior celui de crestere a PNB 597 6 Oferta de energie provine, in masura covarsitoare (80%), din combustibili fosili, si va avea in tarile iEA tendinte variate pe tipurile de resurse primare: la titei ti gaze va creste ca urmare a investitiilor efectuate si care vor continua; la carbune va scadea la circa 25% din oferta globala de energie; la energia nucleara va creste, la sursele neconventionala va creste in limite mult mai reduse 7 Consumul de energie va cunoaste, potrivit estimarilor iEA, o crestere semnificativa de circa 50% in anul 2Ol0 fata de 1990 (in tarile OCDE circa 30%) Pe mari zone geografice, structura consumului de energie va urma cursuri diferite; in America de Nord se va mentine aceeasi, in Europa ponderea combustibililor solizi si a titeiului va scadea in favoarea gazelor naturale, in zona Pacificului ponderea titeiului se va micsora si va creste cea a energiei nucleare 8 Preturile energiei au inregistrat o relativa stabilitate pana in anul 1985, dupa care au inceput sa scada la aproximativ 4% pana in 1990 in ceea ce priveste pretul resurselor energetice, Banca Mondiala apreciaza ca cel al titeiului si cel al carbunelui vor creste in limite restranse pana in anul 2000, dupa care se vor stabiliza 9 Directiile majore de actiune la nivelul unor grupe de tari si tari pentru restructurarea balantelor energetice se inscriu intr-un evantai larg; fiind determinate de conditiile concrete - politice, economice, naturale - ale tarilor respective Cateva tendinte si directii comune se pot totusi desprinde - in tarile din Asia de Sud-Est, dereglementarea si privatizarea sectorului energetic; atragerea capitalurilor straine pentru modernizarea infrastructurii energetice; masuri stimulative pentru asigurarea cresterii eficientei energetice - in tarile Americii Latine: privatizarea sectorului energetic si liberalizarea pietei energiei; restructurarea balantei energetice indeosebi prin cresterea ponderii energiei obtinuie din gazele naturale; cresterea potentialului exploatabil de resurse energetice - in tarile cu economie in tranzitie, deficientele in structura balantei energetice sunt, practic, comune (privitor la oferta: ponderea ridicata a combustibililor inferiori in producerea energiei electrice si termice, preturi distorsionate ale energiei; subventionarea pretului energiei pentru consumatorii casnici; privitor la cerere: ponderea ridicata a fabricatiilor energointensive, ponderea mare a industriei in consumul energetic national, eficienta energetica redusa a activitatii productive) Principalele orientari la reforma: energetice sunt: alinierea preturilor resurselor energetice nationale la cele mondiale; atragerea capitalului strain pentru intensitatea lucrarilor de prospectiuni, explorari, foraj si extractie, precum si pentru refacerea si modernizarea infrastructurii energetice: reducerea drastica a cererii de energie prin modernizarea echipamentelor si tehnologiilor de fabricatie; cresterea eficientei 598 energetice; privatizarea unor activitati din industria extractiva de resurse energetice si din cea de producere a energiei electrice s termice 3 Premise ale modificarilor balantei energetice a Romaniei 1 Potentialul national de resurse energetice si preturile acestora comparativ cu cele practicate pe plan mondial determina orientarea politicii energetice privind restructurarea balantei energetice a tarii Carbunii, care acopera circa 20% din consumul de energie primara a! tarii, prezinta urmatoarele perspective: rezerve exploatabile, la nivelul actual al productiei, inca 50-90 de ani la lignit si circa 200 de ani la huila; calitatea combustibililor este inferioara celor comercializati pe piata mondiala (continut ridicat de sulf, de cenusa si de umiditate); costurile de extractie ridicate datorita conditiilor dificile ale zacamintelor (adancimi mari, tectonica complicata) si folosirii unor echipamente si tehnologii uzate fizic si moral; costurile sunt subventionate in proportie de 45% la huila si 25% la lignit; costurile variaza in limite largi de la o exploatare miniera la alta in functie, in primul rand, de conditiile de extractie; preturile sunt aliniate celor internationale prin ajustare periodica titeiul (acopera impreuna cu gazele naturale 75% din consumul de energie primara al tarii): rezerve exploatabile care determina un declin lent si constant al productiei; zacaminte potential noi cantonate in structuri adanci si dificile; calitatea comparabila e cea a titeiurilor cotate bune pe plan mondial; peste 42% din totalul exploatarilor sunt neeconomicoase; pretul este sub cel al titeiului importat avand caracteristici calitative echivalente si este ajustat periodic; controlul pretului titeiului si controlul livrarilor de titei catre rafinarii induc distorsiuni in intregul mecanism al economiei; estimari optimiste privind cresterea de circa 2,5 ori in anul 2000 fata de 1994, a rezervelor potentiale Gazele naturale: rezerve exploatabile care determina declinul accentuat al productiei autohtone si, implicit, cresterea importurilor; perspectiva de asigurare, la nivelul actual al productiei, a necesarului pentru inca 15 ani, cu conditia efectuarii unor investitii masive in explorare si extractie; circa 20% din exploatari sunt neeconomicoase; pretul gazului autohton se situeaza la circa jumatate din cel al gazelor suportate, diferente semnificative inregistrandu-se intre preturile facturate de catre doua regii autonome - PETROM si ROMGAZ; estimari descurajante privind evolutia in perspectiva a rezervelor potentiale Hidroenergia: potentului tehnic amenajabil reprezinta circa 56% din cel hidroenergetic linear, cea mai mare parte (peste 72%) revenind-puterii instalate pe raurile interioare; valorificarea integrala a acestui potential tehnic amenajabil ar reprezenta o putere instalata totala de 15280 MW si ar asigura o productie anuala de 3900 Gwh 599 Minereul de uraniu: rezerve estimate la circa 18000 t uraniu, cu posibilitati de crestere de inca 8000t; zacaminte cu 0,4% concentratie de uraniu, comparabile cu cele exploatate in alte tari; perspective ce asigurare din productia anuala a combustibilului necesar functionarii unui reactor nuclear 2 Cautarea cailor de modificare a structurii balantei energetice in scopul cresterii in conditii de eficienta a ofertei de energie presupune tratarea problematicii ample a restructurarii si dezvoltarii sectorului energetic pe doua planuri - cel al industriei extractive a resurselor energetice primare si cel de producere a energiei electrice si termice Pe fiecare plan se opereaza cu concepte, metodologii si criterii de evaluare specifice ale procesului de restructurare Liantul dintre cele doua planuri il reprezinti cerinta de a asigura o oferta energetica cat mai mare, flexibila, eficienta in raport cu piata energetica mondiala capabila sa sustina programele de restructurare si crestere economica 3 Una dintre caile adoptate pentru imbunatatirea ofertei energetice a constituit-o redresarea si intensificarea extractiei de carbuni pentru compensarea macar partiala a diminuarii productiei de hidrocarburi lichide si gazoase Redresarea s-a axat pe atragerea in circuitul economic de noi zacaminte de lignit si carbune brun, pe retehnologizarea unor exploatari si pe cresterea volumului extractiei, ceea ce a permis asigurarea produc lorilor de energie electrica si termica cu combustibilul necesar Acest fapt a e doua consecinte esentiale: a deschis o noua perspectiva de tratare a problematicii securitatii energetice a tarii; a dovedit convingator ca pe piata energetica interna carbunele autohton poate fi competitiv in conditii comparabile de pret si calitate cu cel importat Posibilitatile de restructurare si crestere a productiei de titei si gaze, desi mai reduse, nu trebuie ignorate Fructificarea acestor posibilitati presupune intensificarea activitatii de prospectiuni si explorari, inclusiv pe baza concesionarii de perimetre unor companii straine interesate, saparea de noi sonde, cresterea capacitatilor de inmagazinare subterana a gazelor naturale, modernizarea parcului de sonde de extractie si a infrastructurii transportului de titei si de produse petroliere 4 Pe planul restructurarii industriei de producere a energiei electrice si termice, doua premise trebuie sa determine orientarea actiunilor preconizate: conditia actuala a echipamentelor energetice proprii care se cer modernizate si, a managementului practicat ia nivelul unitatilor de producere a energiei care, de asemenea, se cere imbunatatit in sensul aplicarii unor programe realiste si" ferme de reducere a costurilor de productie Referitor l cea e a doua premisa, dezvoltarea mediului concurential in industria energetica si anume in productia de energie ar putea da un impuls puternic eforturilor de modernizare si eficientizare a managementului practicat 5 Existenta unor preturi distorsionate ale resurselor energetice primare reprezinta o premisa descurajanta pentru actiunile de modernizare a 600 echipamentelor si tehnologiilor de productie, de reducere a costurilor de productie, de economisire a energiei si de protectie a mediului inconjurator Sa aratat mai sus ca pretul intern al produselor petroliere reprezinta 70% din cel al produselor de import, al gazelor naturale - 60%, iar productia de carbune este subventionata in proportie de 25-45% pentru ca pretul intern al carbunelui sa fie comparabil cu cei mondial La aceasta realitate, trebuie adaugat faptul ca in pretul resurselor energetice interne nu se regasesc cheltuieli generate de raritatea acestora si de actiunile necesare pentru protectia sau refacerea mediului 6 Concluzia care se degaja din premisele aratate 51 din perspectivele pe care ic deschid este ca pentru tara noastra asigurarea din productia interna a unei insemnate parti din resursele necesare de energie primara ramane o problema preocupanta careia trebuie sa i se subordoneze actiuni si masuri adecvate O asemenea realitate este impusa, pe de o parte, de faptul ca potentialul national de resurse energetice prezinta inca perspective promitatoare, iar pe de alta parte, de nivelul tot mai ridicat al facturii energetice a tarii, fiind greu de presupus ca, compensarea acesteia prin exporturi de produse si servicii s-ar putea extinde pana la limita acoperirii integrale din import a cererii interne de resurse energetice 4 Premise ale modificarilor structurale in industrie 1 Caracterul energointensiv al industriei romanesti, determinat de influenta mare pe care o au cateva ramuri industriale asupra consumului energetic total, este premisa esentiala de la care se porneste in stabilirea politicilor privind modificarile structurale ale balantei energetice Acest caracter s-a mentinut si dupa anul 1989, fapt ilustrat sintetic de contributia industriei in anul 1994 in proportie de 32,3% la crearea PiB si de ponderea sa in consumul total de circa 47% Este de subliniat scaderea dupa 1989 a ponderii industriei in structura consumului populatiei, ceea ce apropie structura mentionata de configuratii pe care o are in alte tari De asemenea, trebuie remarcata accentuarea decalajelor intre ramurile industriale in sensul cresterii ponderii celor energointensive - care au reprezentat, in anul 1593, 78,8% in consumul energetic industrial si 54,5% in PiB creat in industrie (metalurgic, chimia si industria fibrelor sintetice si artificiale) - si scaderii celei a industriilor alimentari, textila, confectii, de mobila in acelasi an de referinta, dintre cele 9 ramuri industriale considerate energointensive, gradul de energointensivitate cel mai ridicat l-au prezentat industriile constructiilor metalice si produselor din metal (3,4), chimica si a fibrelor sintetice si artificiale (2,9), metalurgica (2,2), prelucrarii titeiului si cocsificarii carbunilor (1,2) 2 La stabilirea programelor de actiune menite sa reduca energoin-tensivitatea activitatii industriale si cresterea eficientei energetice a acesteia, trebuie sa se tina seama de o multitudine de factori, unii chiar opusi, numai 601 astfel putandu-se stabili o politica industriala realista in randul acestor factori se inscriu: reprezentativitatea ramurilor industriale in ansamblu! economiei nationale si al industriei, determinata de importanta produselor si serviciilor ramurilor respective si de gradul de difuzare a acestora in economie; gradul de inzestrare cantitativa si calitativa cu factori de productie a ramurilor; competitivitatea produselor si serviciilor specifice diferitelor ramuri pe piata externa; calitatea proceselor de productie din ramurile energointensive; eficienta activitatii productive a ramurilor energointensive pe piata interna si pe cea externa Numai analiza corelativa a tuturor acestor factori poate permite ierarhizarea ramurilor, grupelor de produse si produselor industriale energointensive dupa nivelul ineficientei acestora, pe baza acestei ierarhizari stabilindu-se prioritatile de actiune si zonele activitatii industriale asupra carora se vor concentra eforturile de restructurare pentru cresterea eficientei energetice 3 Un instrument util in efectuarea acestui demers il constituie consumul energetic cumulat determinat la nivel de grupa de produse sau produs, masura mult mai relevanta decat consumul direct pentru aprecierea gradului de competitivitate a grupei de produse sau produsului respectiv pe piata externa Astfel, exprimand cantitatea totala de energie consumata de-a lungul intregului lant tehnologic necesar fabricarii unui produs, de la extractia resursei pana la realizarea produsului final, consumul energetic cumulat asigura fundamentarea mai temeinica a deciziilor de restructurare a ramurilor industriale energointensive, in functie de masura in care prin preturile produselor se recupereaza efortul social total depus pentru producerea acestora si de eficienta exportului de produse energointensive Folosirea indicatorului consumul energetic cumulat pe produs permite demonstrarea convingatoare a faptului ca la majoritatea produselor industriale energointensive exportate de Romania (aluminiu, laminate, tevi, rabla, ciment, carbid, PVC) pretul obtinut la export nu acopera efortul valutar facut pentru importul resurselor energetice primare inglobate in produs, diferenta fiind eventual compensata de exportul altor produse care nu sunt energointensive (de exemplu, produse din lemn, mobilier, confeepi etc ) 4 Un alt instrument util de analiza a consumului energetic din ramurile industriale il constituie modelul input-output, care permite evidentierea fluxurilor de energie dintre sectoarele economiei si dintre ramurile industriale, precum si determinarea eficientei cu care se utilizeaza energia in diferitele sectoare si ramuri Se pot astfel evidentia eficienta redusi a activitatii din sectoarele furnizoare de energie, randamentele scazute de utilizare a energiei in industria aluminiului si in cea alimentara etc Modelul reflecta faptul ca structura industriei romanesti determina un consum ridicat de resurse energetice mult peste nivelul mediu inregistrat in tarile OCDE sau in cele ale UE De exemplu, in anul 1993, intensitatea energetica pe ansamblul industriei romanesti era aproape dubla fata de cea inregistrata pe ansamblul industriei tarilor din 602 Europa Centrala si de Est (1,09 tep 1000 USD fata de 0,57) si de peste patru ori mai mare decat cea pe ansamblul industriei tarilor OCDE La aceasta contribuie ponderea productiei intermediare in energia totala-consumata, care in cazul tarii noastre este sensibil mai ridicata comparativ cu tarile de referinta Reducerea acestei, ponderi impune, pe de o parte, scaderea puternica a consumurilor energetice in ramurile industriale energointensive prin modernizarea tehnologiilor de fabricatie, iar pe de alta parte, crearea treptata A unei structuri a productiei mai apropiata de cea specifica tarilor UE, in care productia finala ocupa ponderea covarsitoare 5 Armonizarea modificarilor structurale ale balantei energetice cu cele ale industriei 1 Premisele prezentate in cele doua paragrafe precedente au conturat conditia actuala si perspectivele celor doi termeni care trebuie pusi de acord politica energetica si politica industriala - pentru asigurarea obiectivului esential al strategiei economico-sociale a tarii - modernizarea economiei si cresterea competitivitatii acesteia Terenul punerii de acord a celor doi termeni mentionati il constituie balanta energetica, a carei structura depinde de orientarile si masurile specifice fiecarei politici, de rationalitatea acestora si de modul in care sunt armonizate Conjugarea inteligenta a politicilor energetica si industriala asigura realizarea in cadrul balantei energetice a echilibrului intre oferta si cererea de energie la un nivel superior de eficienta economica, cu efecte extrem de benefice pentru cresterea economica a tarii Pe acest teren, corelarea productiei interne de resurse energetice si de energie cu cererea de consum totala si, in primul rand, cu cea a industriei in calitate de principal consumator, se realizeaza prin politici de preturi, fiscale si investitionale adecvate, capabile sa stimuleze, pe de o pane, cresterea ofertei energetice in conditii reale de eficienta si de comparabilitate cu conditiile pietei internationale, iar pe de alta parte, economisirea energiei, inscrierea consumurilor energetice in limite care sa permita apropierea nivelurilor intensitatii energetice si a eficienta energetice de cele realizate in tarile UE 2 instrumentul cel mai eficace de restructurare a balantei energetice, in vederea asigurarii obiectivelor mentionate la punctul precedent privind oferta si cererea de energie, il constituie, tara indoiala, pretul energiei livrate Caracterul regulator al acestuia trebuie sa se manifeste corelat cu nivelul disponibilitatilor energetice proprii ale tarii, experienta mondiala dovedind ca pentru tarile importatoare de energie siguranta aprovizionarii energetice poate avea o importanta mai mare decat pretul energiei, cel putin pe termen scurt Daca inainte de 1989 preturile resurselor energetice, primare si ale energiei electrice si termice erau complet distorsionate si fara legatura cu nivelul inregistrat pe piata mondiala, nepermitand evaluarea corecta a ofertei si 603 cererii de energie, pana in prezent situatia s-a corectat numai partial, preturile la combustibilii solizi continuand sa fie partial subventionate, asa cum s-a aratat la paragraful c) pct l in conditii de functionare normala a mecanismelor pietei, cand toate preturile (materiilor prime, materialelor, resurselor energetice, fortei de munca etc ) se formeaza pe baze concurentiale, comportamentul rational al agentilor economici este determinat de insasi nivelul preturilor Obligati sa-si inscrie consumurile energetice in limite rationale, agentii economici vor trebui sa aplice masuri hotarate de crestere a eficientei energetice a activitatii lor, urmarind ca profitabilitatea marginala a investitiilor facute pentru economisirea energiei sa fie cei putin egala cu cea a cheltuielilor efectuate pentru achizitionarea energiei necesare Descurajarea prin preturi interne aie energiei aliniate celor mondiale a agentilor economici sa consume ineficient resursele energetice poate constitui factorul decisiv al restructurarii reale a industriei, efectuata in raport cu un reper care permite evaluarea obiectiva a viabilitatii unor sectoare si activitati energointensive 3 Scaderea semnificativa a consumului de energie din industrie este impusa atat de cerinta cresterii competitivitatii produselor si serviciilor industriale romanesti aproape de sau la nivelul celor de pe piata externa, cat si de perspectivele modeste pe care le prezinta resursele energetice interne, care vor acoperi consumul intern in proportie de cel mult 60%, Productia interna de carbune prezinta posibilitati incurajatoare de crestere, indeosebi cea de lignit, la care exista rezerve insemnate, iar extractia se poate intensifica pe zacamintele tare asigura rentabilitatea exploatarii in schimb, productia de titei si, mai ales, cea de gaze, vor cunoaste in continuare reduceri datorate declinului natural, care vor fi numai partial compensate de inceperea exploatarii unor zacaminte situate la adancimi de peste 4000 de metri sau in zone neexploatate, precum si de intensificarea aplicarii masurilor de crestere a factorului final de recuperare Potentialul hidroenergetic, desi prezinta numeroase rezerve ce pot fi valorificate in continuare, are o contributie modesta in balanta energetica in sfarsit, energia nucleara poate reprezenta o sansa pentru o modificare structurala importanta a balantei energetice, cu conditia disponibilitatii fondurilor de investitii enorme pe care le reclama continuarea programului nuclear Perspectivele productiei interne de resurse energetice si ale importurilor de resurse, tot mai impovaratoare ca armare a posibilitatilor limitate de crestere a exporturilor de produse si servicii industriale, sunt argumente in plus pentru modernizarea aparatului productiv si restructurarea capacitatilor energointensive din industrie in scopiri reducerii semnificative a consumului de energie al acesteia, precum si pentru promovarea managementului energetic la nivelul sectoarelor industriale si al agentilor economici, in masura sa asigure cresterea eficientei energetice si ridicarea competitivitatii activitatii industriale 604 4 Asigurarea modificarilor structurale dorite ale balantei energetice prin coroborarea politicii energetice cu cea industriala se poate realiza pe cateva planuri: - investitional - intensificarea valorificarii superioare a resurselor energetice disponibile prin investitii adecvate, inclusiv cu participarea capitalului strain, indeosebi a resurselor hidroenergetice si nucleare; - al formelor de proprietate si organizational - promovarea competitiei in sectorul de producere a energiei electrice si termice prin stimularea aparitiei producatorilor independenti si privati care sa-si desfasoare activitatea la concurenta cu unitatile RENEL (rezultatele deosebite inregistrate de CET Braila, producator independent, pledeaza convingator in acest sens); sectoarele de transport si distributie pot ramane in situatia actuala de monopol natural in proprietate publica; - fiscal si vamal - promovarea solutiilor alternative in asigurarea importurilor de resurse energetice si de energie, care sa permita efectuarea acestora la preturile cele mai avantajoase; stimularea prin ajutoare financiare si facilitati fiscale a productiei interne de echipamente care asigura economisirea energiei comparativ cu cele existente; acordarea de scutire de taxe vamale, integrale sau partiale, pentru importurile de masini, utilaje, instalatii si echipamente cu-randamente energetice ridicate, capabile sa contribuie la modernizarea energetica a industriei; - economic - stimularea agentilor economici prin parghii eficace pentru economisirea energiei sub toate formele si pentru cresterea eficientei energetice a activitatii productive desfasurate; - managerial - promovarea practicarii managementului energetic performant la agentii economici cu rol de utilizatori finali ai energiei; studiile au demonstrat ca practicarea consecventa a managementului energetic, axat pe minimizarea costurilor energetice prin modernizarea proceselor de productie si combaterea oricarei forme de risipa, ar permite reducerea consumurilor energetice actuale cu 15-35%; crearea unui sistem informational modern de urmarire permanenta, la scara raionala sila cea a sectoarelor industriale energointensive, a cererii si ofertei de energie si a modalitatilor de: echilibrare a acestora; - al interventiei statului pentru asigurarea securitatii energetice pe termen mediu si lung si a protectiei mediului - finantarea cercetarii-dezvoltarii avand ca obiectiv cresterea eficientei energetice in activitatea industriala, indeosebi in cea a marilor consumatori industriali; asigurarea stocurilor de siguranta in cadrul sistemului energetic national; finalizarea programelor nationale hidroenergetic si nuclear; concesionarea pentru lucrari de prospectiune, explorari si 605 productie a perimetrelor susceptibile sa contina rezerve minerale exploatabile eficient; stimularea personalului din industria extractiva pentru cresterea volumului rezervelor si a productiei de resurse energetice; acordarea facilitatilor fiscale mentionate mai sus pentru stimularea productiei si achizitionarii de masini, utilaje, instalatii si echipamente performante din punct de vedere energetic, 5 Premisele si coordonatele politicilor, energetica si industriala, asa cum au fost definite mai sus, au stat la baza demersului de prognozare a consumului final de energie, efectuat cu ajutorul modelului MEDEE de simulare a cererii finale de energie in tarile cu venituri medii Aplicarea modelului, care opereaza dupa metoda bottom-up, se bazeaza pe consumurile energetice totale inregistrate pe sectoare ale economiei si pe ramuri industriale, precum si pe consumurile specifice pe produse si tehnologii in cadru! modelului s-au construit trei scenarii de prognoza: unul de referinta care ia in considerare efectele restructurarilor realizate din ratiuni economice, unul de "eficienta energetica 1" care ia in calcul efectele unor actiuni de conservare a energiei si, in sfarsii, al treilea de "eficienta energetica 2" care adauga la ipotezele precedente si pe cea a retehnologizarii puternice a ramurilor industriale si a modificarii structurii productiei in sensul cresterii semnificative a ponderii fabricatiilor cu valoare adaugata mare Rezultatele celor trei scenarii confirma cerinta imperioasa a realizarii, prin programe ferme si coerente, a restructurarii productiei industriale si modernizarii tehnologice a acesteia Astfel, daca din toate scenariile reiese ca in viitor cresterea economica va fi insotita de cresterea mai moderata a consumului energetic final, in schimb diferentele calitative dintre scenarii apar clar in ceea ce priveste evolutia intensitatii energetice si cea a eficientei energetice Reducerea nivelului primului indicator si reducerea celui de al doilea sunt posibile numai in cazul realizari; restructurarii si modernizarii sustinute a activitatii industriale, precum si a practicarii managementului strategic axat pe masuri adecvate de conservare a energiei 6 Directii de actiune si masuri Actiunile preconizate a se initia sau continua si finaliza vizeaza modificari structurale ale balantei energetice care sa asigure atat cresterea ofertei de resurse energetice primare si de energie, cat si reducerea in limite rationale a cererii de energie a intregii economii si, indeosebi, a industriei - in industria carbonifera • Restructurarea progresiva pana la sistarea completa a activitatii unitatilor miniere nerentabile si fara perspective de redresare din extractia lignitului; personalul disponibilizat va fi partial redistribuit la unitatile miniere rentabile din zona si partial recalificat profesional prin programe de instruire adecvate 606 • Reorganizarea Regiei Autonome a Lignitului in sensul crearii unei societati comerciale care sa grupeze exploatarile miniere rentabile sau posibil de rentabilizat si sa fie privatizabila in perspectiva, precum si mentinerii exploatarilor miniere mai putin rentabile intr-o regie autonoma subventionata partial de stat • Perfectionarea managementului practicat in unitatile miniere, care sa asigure reducerea costurilor de extractie si fructificarea posibilitatilor de crestere a productivitatii in acest scop trebuie intensificata perfectionarea pregatirii manageriale a cadrelor de conducere din toate unitatile miniere, organizarea de seminarii pentru difuzarea experientelor pozitive, popularizarea intensa a unitatilor miniere cu performante deosebite etc in extractia titeiului si gazelor naturale, prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari • Reorganizarea Companiei Romane de Petrol, recent infiintata, astfel incat sa cuprinda in sfera sa de activitate, asa cum se desprinde din experienta mondiala, prospectarea si explorarea zacamintelor, forajul sondelor, extractia titeiului si gazelor, prelucrarea titeiului, transportul si desfacerea produselor petroliere Actuala forma de organizare si-a demonstrat deja, "n intervalul scurt de la adoptarea ei, lipsa de rationalitate economica prin insasi disfunctio-nalitatile grave pe care le-a generat in viata economica si sociala • Adoptarea unei metodologii simple, flexibile si stimulative pentru agentii economici din industria extractiva de stabilire a pretului titeiului brut, corelat lunar cu preturile de comercializare a titeiurilor echivalente pe pietele internationale Prin politica de preturi practicata pe baza unei asemenea metodologii se asigura conditiile necesare evaluarii corecte a competitivitatii produselor romanesti pe pietele externe in functie de energia incorporata, formarii fondurilor investitionale necesare identificarii de noi rezerve si modernizarii proceselor de extractie • introducerea in unitatile extractive a managementului specific exploatarii pe termen lung a zacamintelor, axat pe consecventa aplicarii masurilor de crestere a factorului final de recuperare si pe evitarea utilizarii tehnologiilor care determina depistarea prematura a zacamintelor • intensificarea operatiunilor de prospectiuni seismice si explorari geologice ale zacamintelor situate la adancimi de peste 4000 m, precum si a celor aflate in structuri geologice complexe, in scopul confirmarii unor rezerve potentiale care sa permita stabilizarea in perspectiva a ofertei actuale de titei si gaze • Adoptarea unei metodologii de stabilire a pretului gazelor naturale livrate beneficiarilor, asemanatoare celei propuse pentru stabilirea pretului titeiului, care sa asigure alinierea ia nivelul de comercializare de pe piata externa 607 • Asigurarea prin reglementari adecvate a aprovizionarii nediscriminatorii a agentilor economici, indiferent de forma de proprietate a acestora • Efectuarea demersurilor necesare pentru angajarea Romaniei in construirea unor conducte care sa asigure tranzitarea prin tara noastra a gazelor naturale pe rutele de la nordul catre sudul Europei si din Asia Centrala si Orientul Mijlociu catre centrul si vestul Europei investitiile necesare pot fi facute si prin cooperare regionala Asigurarea tranzitarii pe teritoriul tarii a gazelor naturale poate constitui o alternativa avantajoasa de acoperire partiala a cererii interne de resurse energetice primare, complementara celei de import ol acestor resurse • Angajarea, inclusiv prin atragerea capitalului strain, a investitiilor necesare pentru reconditionarea si modernizarea conductelor de transport si a statiilor de compresoare, in scopul asigurarii securitatii transportului si distributiei, precum si cresterii eficientei acestora • Angajarea alaturi de alti parteneri din strainatate la construirea uzinei de gaze lichefiate de la Krk-Croatia, recuperarea investitiilor urmand sa se faca prin furnizare de gaze •Studierea eficientei economice a construirii in cooperare cu parteneri regionali, a terminalului de gaze lichefiate de la Constanta, si luarea deciziei finale in functie de concluziile studiului - industria energiei electrice si termice •Adoptarea unui sistem de tarifare a furnizarii energiei, de taxe si impozite similar celui existent in tari dezvoltate, care sa asigure: impozitarea consumurilor energetice excesive; acordarea facilitatilor fiscale pentru efectuarea investitiilor vizand cresterea eficientei energetice; amortizarea accelerata regresiva a masinilor, utilajelor, instalatiilor si echipamentelor energointensive; tarifarea diferentiata a consumului de energie in functie de nivelul si perioada efectuarii acestora; contorizarea tuturor masinilor, utilajelor, instalatiilor si echipamentelor mari consumatoare de energie • Promulgarea Legii Electricitatii, prin care sa se reglementeze: posibilitatea aparitiei producatorilor independenti de energie si a racordarii lor la sistemul energetic national; investitiile de capital privat, autohton si strain, pentru extinderea si modernizarea infrastructurii energetice; obligatiile si responsabilitatile producatorilor de energie in privinta protectiei mediului v inconjurator si a daunelor provocate acestuia; aplicarea managementului energetic la utilizatorii de energie; promovarea competitiei in sectorul de producere a energiei electrice si termice, transportul si distribuita acestora ramanand monopol natural public etc • Desprinderea unor activitati din cadru! RENEL care sa formeze obiectul unor societati comerciale privatizabile in perspectiva (de exemplu, intretinerea si repararea liniilor de transport si distributie a energiei situate in regiuni izolate) 608 • Continuarea programului de valorificare a potentialului hidroenergetic, urmarindu-se finalizarea amenajarilor incepute si construirea de noi microcentrale pe raurile interioare • Continuarea programului nuclear, mobilizandu-se fondurile investitio-nale necesare constructiei si punerii in functiune a reactorului nr 2 de la Centrala nuclearo-electrica Cernavoda v - industriile prelucratoare • Eliminarea, progresiva din fabricatie a produselor necompetitive si limitarea la nivelul strict necesar a produselor energointensive sau cu grad redus de valorificare a resurselor materiale si energetice • Concentrarea productiei pe capacitatile cu consumuri materiale si energetice reduse, care permit realizarea de produse cu eficienta energetica superioara • Restructurarea activitatilor generatoare de pierderi la nivelul unitatilor productive si nu al sectoarelor industriale, date fiind performantele extrem de inegale ale unitatilor din acelasi sector Politica industriali trebuie sa promoveze restructurarea intreprinderilor viabile, cu perspective promitatoare, indiferent de sectorul careia ii apartin, mai curand decat sa se sustina dezvoltarea anumitor sectoare, intrucat deocamdata este dificil sau prea devreme sa se prevada care vor fi sectoarele capabile sa devina poli de crestere O asemenea abordare este recomandabila in situatia specifica a unei economii in tranzitie, in care impactul numai al masurilor orizontale, neutrale, aceleasi pentru soate sectoarele, este inca slab atata vreme cat piata nu are forta necesara asanarii aparatului industrial de intreprinderile fara perspective • Redimensionarea productiei in functie de resursele materiale si energetice disponibile, tinand seama de nivelurile intensitatii energetice si eficientei energetice specifice diferitelor fabricatii O atentie deosebita in orientarea eforturilor de redimensionare trebuie acordata grupelor de produse si produselor pentru fabricarea carora nu se dispune de suficienta baza materiala interna, dar care prezinta sau au perspective sa prezinte in viitor eficienta economica la export, putandu-si astfel acoperi singure, importul de resurse necesare producerii lor • Promovarea imensa a practicarii managementului energetic la consumatorii industriali, indeosebi la cei foarte mari st mari, acesta oferind sanse reale de reducere a consumurilor energetice de crestere a eficientei energetice si de prevenire a poluarii mediului inconjurator • Stimularea printre fiscalitate adecvata a productiei, de masini, utilaje, instalatii si echipamente, a randamentelor energetice superioare, precum si a introducerii tehnologiilor care economisesc energia in raport cu cele utilizate in prezent iNDEX DE AUTORi Abraham-Frois Gilbert, 195 (XLiii) Agapie Adriana, 39, 53 (XLiii) Aglietta, 210, 246, 251 (XLiii) Alexandri Cecilia, 37, 52 (XLiii) Andrei Carmen, 107 (XLiii) Andrei Liviu, 40, 46, 55 (XLiii) Angelescu irina, 38 (XLiii) Anghelache Gabriela, 228, 230, 231, 232, 263 (XLiii) Antonescu Daniela, 33 (XLiii) Arghiri Emmanuel, 241 (XLiii) Arnold Richard, 328 (XLiii) Arrow, 210, 246, 248, 250, 252 (XLiii) Avramita Gheorghe, 36 270, 310, 341 (XLiii) Axenciuc Victor, 29 (XLiii) Babaita ilie, 200, 219, 231, 263 (XLiii) Bacescu Angelica, 107 (XLiii) Badileanu Marina, 34, 46, 51 (XLiii) Badileanu Marius, 516 (XLiii) Bagnasco A , 510 (XLiii) Bahadur Khaan, 107 (XLiii) Bal Ana, 29, 32 (XLiii) Baltatu Laurentiu, 30 (XLiii) Baltatu Monica, 30, 33, 45 (XLiii) Bannock Graham, 474 (XLiii) Bara Simona, 35, 52, 267, 269, 270, 278, 279, 272, 298, 310, 312 321, 474 (XLiii) Barbu Gheorghe, 46 (XLiii) Basno Cezar, 233, 263 (XLiii) Baxter R E , 474 (XLiii) Beauchamp Andre, 69, 88, 107 (XLiii) Beca Elena, 41 (XLiii) Becattini G , 510 (XLiii) Becker G S ,, 223 (XLiii) Beilerian Gabriela, 40 (XLiii) Belli Nicolae, 36, 51, 270, 321, 327, 328, 329, 347, 348, 436, 474, 476 (XLiii) Benassy, 210, 246 (XLiii) Benetti, 210, 246, 254 (XLiii) Benko G , 510 (XLiii) Berevoescu ionica, 42 (XLiii) Bernard Schmitt, 255 (XLiii) Bezbakh Pierre, 194, 196, 201, 238 (XLiii) Bienayme Alain, 384 (XLiii) Biscayart Michel, 214, 263 (XLiii) Blotiu Elena, 46 (XLiii) Blum Reinhard, 387 (XLiii) Boboc ion, 41 (XLiii) Boccara Pierre, 241 (XLiii) Bohateret Valentin, 107 (XLiii) Bohm-Bawerk Von E , 242 (XLiii) Bombai, J , 474 (XLiii) Bora, Cornel, 474 (XLiii) Botoi Grigore, 36 (XLiii) Branzei Cristina, 39 (XLiii) Brates Teodor, 107 (XLiii) Bratu Anton Mihai, 29 (XLiii) Brotac Leonida, 108 (XLiii) Brunet Roger, 107 (XLiii) Bryan Medier, 447, 475 (XLiii) Buciuman Eugen, 474 (XLiii) Bucur ion, 474 (XLiii) Buhaschi Camelia, 41 (XLiii) Bujor Ana Bal, 29 (XLiii) Bujor Manescu, 475 (XLiii) Bulearca Marius, 34, 46, 516 (XLiii) Bulm Reinhard, 356 (XLiii) Bumbac Cristina, 30, 31, 44 (XLiii) Bumbac Maria, 41 (XLiii) Burcea Eugen, 37, 474 (XLiii) Burgaud Jean-Marie, 107 (XLiii) Calmuschi Vladimir, 38 (XLiii) Camara Maria, 38 (XLiii) Camasoiu Camelia, 26, 48 (XLiii) Campeanu Virginia, 32 (XLiii) Capatana Octavian, 107 (XLiii) 610 Caraiani Gheorghe, 68, 88, 107 (XLiii) Caraivan Antonie, 108 (XLiii) Cartas Maria, 31 (XLiii) Cartelier, 210, 246, 249, 254 (XLiii) Casiaru Madalina, 39 (XLiii) Cassella A , 510 (XLiii) Cazacu Cornel, 107 (XLiii) Chalmin, P , 474 (XLiii) Chevalier J , 499, 510 (XLiii) Chirca K Sergiu, 340 (XLiii) Chisagiu Livia, 28 (XLiii) Chivu Luminita, 27, 43, 44 (XLiii) Cimpoeasu Mihaela, 34 (XLiii) Ciobanu Cornel, 30 (XLiii) Cioponea Cristina, 40 (XLiii) Ciubotaru ionica, 41 (XLiii) Ciulei Emil, 108 (XLiii) Ciutacu Constantin, 42, 44, 49, 108 (XLiii) Clower, 210, 246, 251 (XLiii) Coase, 274, 488, 490 (XLiii) Coja Carmen, 46 (XLiii) Cojocaru Delia, 26 (XLiii) Comsa Marin, 38 (XLiii) Constantin M , 474 (XLiii) Constantinescu N N , 15 (XLiii) Cornescu, V , 474 (XLiii) Coroiu Constantin, 108 (XLiii) Costa A , 505, 506, 507, 508, 510 (XLiii) Costache Sandu, 435 (XLiii) Costea Mihaela, 37 (XLiii) Costells M , 489 (XLiii) Costin Camelia, 41 (XLiii) Cournot Auguste, 242 (XLiii) Craciun Lucica, 34 (XLiii) Craiu Evdochia, 29 (XLiii) Cretoiu Reghina, 27 (XLiii) Cretoiu, Gh , 474 (XLiii) Crisan Cosmin, 41 (XLiii) Cristea Lucian, 108 (XLiii) Cristescu Magdalena, 30, 33, 44 (XLiii) Croitoru C , 474 (XLiii) Croitoru Lucian, 33, 34, 50 (XLiii) Dachin Anca, 27, 49 (XLiii) Dale Gray, 541 (XLiii) Daloz Jean Pierre, 238 (XLiii) Dan Vasile, 35 (XLiii) Dardac Nicolae, 228, 233, 263 (XLiii) Davezies L , 510 (XLiii) David Elena, 41 (XLiii) David N , 474 (XLiii) Debreu, 210, 242, 246, 248, 252 (XLiii) Denizet Jean, 255 (XLiii) Diaconescu Victoria, 32 (XLiii) Dijk Van Pieter, 294, 299, 310 (XLiii) Dobre Gheorghe, 29 (XLiii) Dobrescu Emilian M , 9, 15, 29, 63, 107, 108 (XLiii) Dobrota Nita, 435, 474 (XLiii) Dogan Mattei, 356, 379 (XLiii) Dogaru Madalina, 38 (XLiii) Douence J C, 510 (XLiii) Dragomir Aristide, 108 (XLiii) Dragomirescu Anca, 30, 31 (XLiii) Druta Nicoleta, 321 (XLiii) Dubois Jean, 474 (XLiii) Dumitrana Mihaela, 29 (XLiii) Dumitrescu Alina, 29 (XLiii) Dumitrescu ileana, 39 (XLiii) Dumitru Dumitru, 35, 52, 54, 291, 294, 298, 347, 436, 474 (XLiii) Duta Alexandrina, 200, 219, 231, 233, 234, 263 (XLiii) Duta Alexandru, 219 (XLiii) Edgeworth, 210, 246, 250 (XLiii) Effa E , 510 (XLiii) Enache ion, 31, 32 (XLiii) Enachescu Cornelia, 42 (XLiii) Ene Constantin, 108 (XLiii) Enhard Ludwig, 357 (XLiii) Fecny D , 278 (XLiii) Filip Angelica, 34, 46, 516 (XLiii) Filon Toderoiu, 436, 474 (XLiii) 611 Fisher irving, 242 (XLiii) Fistung Daniel, 33 (XLiii) Florescu Constantin, 213, 263, 475 (XLiii) Florescu ionel, 38 (XLiii) Florian Violeta, 37, 52 (XLiii) Frent Gabriela, 39 (XLiii) Frey B S , 510 (XLiii) Friedman Milton, 242 (XLiii) Gaburici Angela, 38, 46, 55 (XLiii) Galatanu Mihail, 108 (XLiii) Galbraith J K , 195, 196, 213, 214, 216, 237, 263 (XLiii) Galuzinchi Victor, 32 (XLiii) Gavrilescu Dinu, 37, 475 (XLiii) Georgescu Ana, 270, 312 (XLiii) Georgescu George, 109 (XLiii) Georgescu Luminita, 46 (XLiii) Georgescu Toma, 70 (XLiii) Georgescu-Roegen Nicholas, 9, 12, 24 (XLiii) Gerbaux F , 500 (XLiii) Gheorghiu Constantin, 41 (XLiii) Ghersi G , 475 (XLiii) Ghetau Vasile, 42, 47, 54 (XLiii) Ghibutiu Agnes, 31, 50 (XLiii) Ghica Alexandru, 70 (XLiii) Ghiorghita Eugen, 29 (XLiii) Ghita Adrian, 38, 39 (XLiii) Ghitac Dana, 30, 44 (XLiii) Gide Charles, 215 (XLiii) Giurca Daniela, 37 (XLiii) Glavce Cristiana, 42, 47, 54 (XLiii) Grabher Gernot, 356 (XLiii) Gradinaru Marusia, 32 (XLiii) Greffe X , 510 (XLiii) Grigorescu Constantin, 28, 43, 115, 181 (XLiii) Grobman Alexander, 447, 475 (XLiii) Grodea Mariana, 37 (XLiii) Grosu Gica, 34 (XLiii) Guitton Henri, 234, 263 (XLiii) Haefele Wolf, 212, 263 (XLiii) Hahn, 210, 246, 248, 250 (XLiii) Hall P , 489 (XLiii) Harbada Ovidiu, 27 (XLiii) Hardwick Philip, 107 (XLiii) Harrison B , 490, 511 (XLiii) Hartia, S , 475 (XLiii) Haseganu George, 108 (XLiii) Hayek Friedrich A Von, 236 (XLiii) Hazel Henderson, 238 (XLiii) Heyne Paul, 475 (XLiii) Hicks, 210, 224, 246, 251, 274 (XLiii) Higgs John, 475 (XLiii) Hornianschi Nicoleta, 33, 50 (XLiii) Hotea Cristian-Romeo, 107 (XLiii) Hristea Anca Maria, 32 (XLiii) Hughes G , 511 (XLiii) Huillet Christian, 294, 299, 310, 323, 328 (XLiii) Hume David, 241 (XLiii) iancu Aurel, 42, 192, 193, 194, 208, 263, 299, 310 (XLiii) laskova Alia A , 108 (XLiii) ilie Babana, 234 (XLiii) iliescu Valentin, 108 (XLiii) ionescu Carmen, 269, 280 (XLiii) lonescu E , 210 (XLiii) ionescu Eufrosina, 210, 256, 263 (XLiii) ionescu Lucian, 35, 269, 280 (XLiii) ionescu Nicoara, 108 (XLiii) ionete Constantin, 273, 278, 475 (XLiii) iordache Lucia, 30, 33, 44 (XLiii) iordache Vergiliu, 28 (XLiii) iordan Marioara, 38 (XLiii) iozu Tincuta, 37, 51 (XLiii) irimie Marcela, 28, 43 (XLiii) isaic-Maniu Ruxanda, 35, 195 Jevons William St , 242 (XLiii) John B Clark, 242 (XLiii) Jula Dorin, 39 (XLiii) 612 Keynes, 210, 226, 227, 237, 242, 243, 246, 255, 256, 394 (XLiii) King D , 511 (XLiii) Kiritescu Costin C , 229, 230, 232, 263 (XLiii) Kirzner israel M , 356, 362 (XLiii) Knut Wicksell, 242 (XLiii) Kregel Jan, 356, 360, 363, 365, 371, 372, 374 (XLiii) Lalande, L G , 475 (XLiii) Lampert Heinz, 356, 357, 358, 359, 377, 378 (XLiii) Langmead John, 107 (XLiii) Lapusan Alexandru, 291, 474 (XLiii) Lazar Traian, 475 (XLiii) Le Bihan J , 475 (XLiii) Leijonhufvud, 210, 246 (XLiii) Lepetit B , 511 (XLiii) Levy-Garboua Vivien, 225, 263 (XLiii) Lionachescu Doru, 109 (XLiii) Lipsey, 227 (XLiii) Liusnea Daniela, 29 (XLiii) Liviu Albu Lucian, 38, 52 (XLiii) Luca Lucian, 35 (XLiii) Lucretia Alexandru, 39, 55 (XLiii) Madgearu Virgil, 109 (XLiii) Mailiat D , 511 (XLiii) Malassis Louis, 475 (XLiii) Malinschi Mariana, 28 (XLiii) Malthus, 225, 392 (XLiii) Manea Gheorghe, 33 (XLiii) Manole V , 475 (XLiii) Manolescu Gheorghe, 41 (XLiii) Marcel Doru, 41 (XLiii) Marginean loan, 41, 46, 53 (XLiii) Margus Daniel, 34 (XLiii) Marica Mirela, 46 (XLiii) Markov N , 68, 109 (XLiii) Marshall Alfred, 192, 208, 224, 242 (XLiii) Marx B , 241 (XLiii) Marx Karl, 200, 210, 225, 226, 236, 241, 246, 392, 393 (XLiii) Marzner Egon, 356 (XLiii) Mateescu Liviu, 37, 52 (XLiii) Matei Horia C, 107 (XLiii) Mihalcea Matilda, 475 (XLiii) Maurice Allais, 216, 249, 263 (XLiii) Mazilu Anda, 31 (XLiii) McGuire M , 511 (XLiii) Menger Karl, 242 (XLiii) Meny Y , 511 (XLiii) Mereuta Cezar, 305 (XLiii) Mihai ion, 26 (XLiii) Mihail-Stoian loan, 33 (XLiii) Mihalache Andreea, 32 (XLiii) Mill James, 241 (XLiii) Mill John Stuart, 241 (XLiii) Miron Mihaela, 68, 109 (XLiii) Mitran Daniela, 35 (XLiii) Mitran ion, 109 (XLiii) Moga T , 475 (XLiii) Moise Elena, 34 (XLiii) Moldovan Dumitru, 340 (XLiii) Moldovan Maria, 41 (XLiii) Moldovan Minodora, 35, 36, 269, 270, 278, 292, 298, 310, 312, 321 (XLiii) Moldoveanu Marcel, 32, 109 (XLiii) Molnar Maria, 26, 28, 43, 44, 49, 54, 141, 181 (XLiii) Morariu Vera, 40 (XLiii) Moraru Ruxandra, 41 (XLiii) Morishima M , 250 (XLiii) Muller P , 500 (XLiii) Muller-Armack Alfred, 357, 394, 395 (XLiii) Mureanu Carmen, 46 (XLiii) Musa Madalina, 40 (XLiii) Muscalu Sabin, 33 (XLiii) Musgrave R A , 511 (XLiii) Nanes Marcela, 26, 141 (XLiii) Nastase Gabriel i , 109 (XLiii) Neagu Cornelia, 34, 46, 516 (XLiii) Negoita Valentin, 109 (XLiii) 613 Negrei, C , 475 (XLiii) Nemery J C , 500, 511 (XLiii) Neumann John von, 243 (XLiii) Nicolae stefan, 30, 31, 44 (XLiii) Nicolescu Mihaela, 40 (XLiii) Nivollet Andre, 236 (XLiii) Novac Andrei, 41 (XLiii) Oates W E , 511 (XLiii) Ocolisan Minerva, 46 (XLiii) Odae Nicoleta, 33 (XLiii) Oeckel Francoise St , 221 (XLiii) Oprea Vasiloiu, 40 (XLiii) Oprisan Florica, 41, 46 (XLiii) Ostrom V , 278 (XLiii) Paid'homme R , 497, 511 (XLiii) Palade Alexandrina, 31 (XLiii) Palade Romulus, 29 (XLiii) Palloix Cristian, 241 (XLiii) Papatulica Mariana, 30, 32 (XLiii) Pareto Vilfredo, 242 (XLiii) Parpala O , 475 (XLiii) Parvu Anca, 38 (XLiii) Patinkin Don, 250 (XLiii) Paun Otiman, 475 (XLiii) Pauna Carmen, 38 (XLiii) Paunescu Cornelia, 33 (XLiii) Pavelescu Florin, 27, 43 (XLiii) Pelassy Dominique, 356, 379 (XLiii) Perroux Francois, 211, 216, 243 (XLiii) Pert Steliana, 27, 42, 43, 44, 48 (XLiii) Petcu Constanta, 28 (XLiii) Petrea Gabriela, 35 (XLiii) Petrovici Anca, 33 (XLiii) Phillips Kate, 321 (XLiii) Picht H , 278 (XLiii) Pieptea Olga, 40 (XLiii) Pigou Arthur C, 241 (XLiii) Piore M J , 488, 511 (XLiii) Pitulescu ion, 366, 368, 369 (XLiii) Platon Adrian, 29, 33 (XLiii) Poenaru Maria, 28, 43, 44, 50 (XLiii) Pop Anemarie, 30 (XLiii) Popa Cristian, 28, 49 (XLiii) Popa i , 228 (XLiii) Popescu Anda, 35 (XLiii) Popescu Angela, 37, 475 (XLiii) Popescu Elena, 31, 40 (XLiii) Popescu Maria, 44 (XLiii) Popescu Marin, 35, 436, 474 (XLiii) Popescu Radu, 33, 50 (XLiii) Popescu Simona, 26, 43 (XLiii) Popescu Stere, 41, 46 (XLiii) Popescu Theodor, 33 (XLiii) Prahoveanu E , 219, 229, 235, 263 (XLiii) Prebisch Raul, 241 (XLiii) Preda Mariana, 30, 31, 44 (XLiii) Presura iuliana, 38 (XLiii) Prisecaru Petre, 30, 32 (XLiii) Przeworski Adam, 356, 371 (XLiii) Raboaca Gheorghe, 141, 181 (XLiii) Radu Florian, 347 (XLiii) Raducanu Viorica, 34, 46, 516, 541 (XLiii) Radulescu Carmen, 30, 31, 44 (XLiii) Radulescu Marian, 39 (XLiii) Radulescu Octavian, 30, 31, 44 (XLiii) Ramboaca Valentin, 39 (XLiii) Reder M W, 224 (XLiii) Rees Ray, 474 (XLiii) Regep Mihai, 38 (XLiii) Rey R , 299 (XLiii) Ricardo, 225, 241 (XLiii) Richard A , 323 (XLiii) Rist Charles, 215 (XLiii) Ritson C , 323, 325, 328 (XLiii) Robescu Dana, 40 (XLiii) Rodica Miroiu, 33 (XLiii) Roepke W, 358 (XLiii) Roman ioana, 270, 278, 298, 300, 310, 321 (XLiii) Roman ioana, 35, 36 (XLiii) Ropke Wilhelm, 357 (XLiii) Rosenbloom Bert, 475 (XLiii) 614 Rosu Diana, 27, 43 (XLiii) Rusali Mirela, 35, 36, 278, 298, 310, 322 (XLiii) Russu Corneliu, 34, 46, 51, 516 (XLiii) Rustow Alexander, 357 (XLiii) Rusu Marioara, 37 (XLiii) Sabadeanu Petre, 475 (XLiii) Sabel C F , 488, 511 (XLiii) Saint-Geours Jean, 218 (XLiii) Salais R , 490, 511 (XLiii) Salin E , 392 (XLiii) Samir Amin, 241 (XLiii) Samuelson Paul, 192, 194, 221, 263 (XLiii) Sandu Gheorghe, 41 (XLiii) Sandu Steliana, 27, 42, 43, 48, 49 (XLiii) Sarbea Adriana, 41 (XLiii) Sarbu Aurelia, 37 (XLiii) Sarbu Cornel, 29 (XLiii) Sava Sorica, 28, 43, 48, 63, 210, 256, 263, 481 (XLiii) Say Jean-Baptiste, 241, 242 (XLiii) Scarlat Mariana, 39 (XLiii) Schmitt Bernard, 256 (XLiii) Schmitt G, 476 (XLiii) Schopen Wilhelm, 475 (XLiii) Schulz W , 200 (XLiii) Scripca Dana, 109 (XLiii) Scutaru Cornelia, 38 (XLiii) Secara Gabriela, 38 (XLiii) Sima Cristian, 34, 46, 516 (XLiii) Sima Elena, 35 (XLiii) Simion Maria, 26, 42, 48 (XLiii) Smatrea Carmen, 38 (XLiii) Smith S , 225, 246, 485, 511 (XLiii) Stan Emil, 35 (XLiii) Stan Karoline, 39 (XLiii) Stanciu Mariana, 41 (XLiii) Stancu ion, 228, 263 (XLiii) Stanculescu Ecaterina, 31 (XLiii) Stere Doina, 30, 31 (XLiii) Stiegler George, 242 (XLiii) Stine W F , 511 (XLiii) Stoenescu Elena, 41 (XLiii) Stoian Floreta, 29 (XLiii) Stoian Mina, 30 (XLiii) Stoica Mihai, 34 (XLiii) Stoica Victor, 38, 185, 209, 351 (XLiii) Storper M , 488, 490, 493, 511 (XLiii) Strecker O , 476 (XLiii) Stroe luliana, 46 (XLiii) Sturdza Mihail, 70 (XLiii) Sumedrea Alin Gilbert, 38, 39 (XLiii) Szymon Chodak, 381 (XLiii) serbanescu Camelia, 37 (XLiii) serbulescu Radu, 40 (XLiii) stefanescu Brandusa, 107 (XLiii) sutaru Aura, 33 (XLiii) Tataru Dona, 35 (XLiii) Toderoiu Filon, 35, 51, 52 (XLiii) Toffler Alvin, 273, 274 (XLiii) Tollock Gordon, 380 (XLiii) Toma Camelia, 35 (XLiii) Toma Georgescu, 108 (XLiii) Tomescu Maria, 35 (XLiii) Touber A , 476 (XLiii) Tracy Michael, 328, 476 (XLiii) Trebici Vladimir, 12, 41, 42, 53, 54 (XLiii) Trifanescu stefan, 32 (XLiii) Triglia C , 487, 510 (XLiii) Tudor-Soare Cristiana, 516 (XLiii) Tugan-Baranowski M J , 242 (XLiii) tambrea Narcisa, 41 (XLiii) Udroiu Ruxandra, 39 (XLiii) Valceanu Grigore, 26, 43, 44, 49, 54 (XLiii) Valeriu Constantinescu, 108 (XLiii) Vania Mariana, 34 (XLiii) Vasile Cornel, 476 (XLiii) Vasile Valentina, 27, 42, 43, 44 (XLiii) Vatici Manuela, 40 (XLiii) 615 Veltz P , 490, 511 (XLiii) Vernescu Bogdan, 29 (XLiii) Voicu Ana, 45 (XLiii) Voicu, R , 476 (XLiii) Vroey De Michel, 210, 245, 246, 255, 263 (XLiii) Vulcanescu George, 109 (XLiii) Walker R , 488 (XLiii) Walras, 192, 226, 242, 243, 245, 246, 248, 250, 255 (XLiii) Wassily Leontief, 243 (XLiii) Weymuller Bruno, 225, 263 (XLiii) Williamson Oliver, 310, 488 (XLiii) Wright F , 511 (XLiii) Xin Ren, 109 (XLiii) Zahiu Letitia, 414, 476 (XLiii) Zaman Gheoghe, 26, 27, 43, 44, 47, 48, 53, 54, 109, 435, 476 (XLiii) Zane Gheorghe, 9 (XLiii)